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Le mardi vingt-six novembre deux mille vingt-quatre a dix-huit heures trente,

Les membres du Conseil municipal de la commune de Saint-Sébastien-sur-Loire Iégalement
convoqués conformément a l'article L.2121.10 du Code général des collectivités territoriales
se sont réunis a I'’hotel de ville, sous la présidence de Monsieur Laurent TURQUOIS, Maire.

Etaient présents :

M. TURQUOIS, Mme NOBILET, M. GATT, M. BERTHOME, Mme KERRAIN, M. TORQUEAU,
Mme SOURISSEAU, M. JEAN, Mme LAURENT, M. BABONNEAU, Mme THOMY,
Mme CHEVALIER, M. SALAUN, M.LE GENDRE, M. SOULLARD, Mme RAULAIS,
Mme BONNET, Mme DAMAS, Mme LE GALL-RIBREAU, Mme SOLLET, M. FRION,
Mme DUFOUR, M. ORDRONNEAU, M. IBRAHIM

M. GUILLET, M. CAMUS (a partir du point n°3) Mme DUGAST, M. COSTENOBLE,
Mme LE MENTEC-TRICAUD, M. CAILLAUD, M. KEUNEBROEK

formant la majorité des membres en exercice.

Etaient absents excuseés :

M. BOUCHER

Mme CIGLIA

M. NICOLAS

Mme GUERRIAU

M. CAMUS (a partir du point n°3)

Pouvoirs conformément a l'article L.2121.20 du Code général des collectivités territoriales :
M. BOUCHER donne procuration & M. LE MAIRE

Mme CIGLIA donne procuration a M. BERTHOME

M. NICOLAS donne procuration a Mme BONNET

Mme GUERRIAU donne procuration a Mme SOURISSEAU

M. CAMUS donne procuration a M. GUILLET (jusqu’au point n°2)

e Appel nominatif
¢ Monsieur Marwan IBRAHIM a été désigné secrétaire de séance a 'unanimité

e Approbation al'unanimité du procés-verbal de la séance du Conseil municipal du
24 septembre 2024

e Lecture du relevé des marchés et avenants notifiés pris dans le cadre des
transferts de compétences au Maire

MARCHES NOTIFIES

Date Objet Montant

16/09/2024 | Marché conclu avec ECOAMIANTE pour les travaux de | 12 200.00 € HT
désamiantage dans le cadre de la réhabilitation et
I'extension d’un accueil de loisirs ALSH

20/09/2024 | Marché conclu avec le groupement BIGRE ARCHITECTE | 327 500.00 € HT
pour une mission de maitrise d'oeuvre pour la
restructuration et I'extension du groupe scolaire de La
Fontaine
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24/09/2024

Marché conclu avec SNS pour la fourniture dune
maintenance informatique pare-feu

111 026.08 € HT

11/10/2024

Marché conclu avec ADC PROPRETE pour une prestation
de nettoyage des locaux - lot 1 : nettoyage des locaux

45 572.62 € HT

11/10/2024

Marché conclu avec ADC PROPRETE pour une prestation
de nettoyage des locaux - lot 2 : vitreries

15 823.60 € HT

AVENANTS NOTIFIES

de fourniture de denrées alimentaires - lot 7 : patisseries
fraiches et crépes
Motif : augmentation du seuil de 'accord-cadre

18/09/2024 | Avenant n°1l conclu avec IDEX au marché d’exploitation Sans impact
et maintenance des installations de chauffage, ventilation financier
et climatisation

19/09/2024 | Avenant n°1 conclu avec LOIRAT SAUVAGET au marché 1131.05€HT
de travaux des locaux de convivialité Rugby
Motif : travaux supplémentaires

19/09/2024 | Avenant n°1 conclu avec FL CONSTRUCTION au marché 264710 €HT
de travaux de l'école maternelle du Douet - lot 1:
démolition - magonnerie
Motif : travaux supplémentaires

24/09/2024 | Avenant n°1 conclu avec INEO RESEAUX au marché de 3032.00 € HT
travaux de réfection de I'éclairage sportif niveau E5 stade
des Gripots
Motif : travaux supplémentaires

26/09/2024 | Avenant n°1 conclu avec ART DAN au marché de travaux Sans impact
de remplacement du gazon synthétique homologué du financier
terrain d’honneur des Gripbts 1
Motif : modification décomposition du prix

30/09/2024 | Avenant n°1 conclu avec FL CONSTRUCTION au marché 3091.67 € HT
de travaux des offices restauration - lot 1 : démolition
Motif : travaux supplémentaires

22/10/2024 | Avenant n°3 conclu avec CORBE au marché de fourniture 111014 €HT
pour les travaux des offices restauration
Motif : prestations complémentaires

22/10/2024 | Avenant n°1 conclu avec TAERE SOLS au marché de 3825.33 € HT
travaux des offices restauration - lot 3 : carrelage
Motif : travaux supplémentaires

22/10/2024 | Avenant n°1 conclu avec PASSION FROID a l'accord- | 30 000.00 € HT
cadre de fourniture de denrées alimentaires - lot 7:
surgelés légumes, patisseries, glaces
Motif : augmentation du seuil de I'accord-cadre

22/10/2024 | Avenant n°1 conclu avec OUEST FRAIS a I'accord-cadre | 47 500.00 € HT
de fourniture de denrées alimentaires - lot 1: produits
laitiers et ovoproduits
Motif : augmentation du seuil de 'accord-cadre

22/10/2024 | Avenant n°1 conclu avec PRO A PRO a l'accord-cadre de | 30 000.00 € HT
fourniture de denrées alimentaires - lot 2 : épiceries
Motif : augmentation du seuil de 'accord-cadre

22 /10/2024 | Avenant n°1 conclu avec ID SERVICES a I'accord-cadre 3 000.00€HT




Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire Séance du Conseil municipal du 26 novembre 2024

28/10/2024 | Avenant n°l conclu avec LA REGIONALE pour des 1 666.55

travaux de I'école maternelle du Douet - lot 4 : électricité
Motif : travaux supplémentaires

31/10/2024 | Avenant n°1 conclu avec BRUNET au marché de travaux | 18 643.00 € HT

des offices restauration - lot 4: électricité
Motif : travaux supplémentaires

4/11/2024 | Avenant n°1 conclu avec ADC PROPRETE au marché de 25723 € HT

service de nettoyage des vitreries
Motif : hausse tarifs

12/11/2024 | Avenant n°l conclu avec FARDIN ARCHITECTE au| 30684.80 € HT

marché de maitrise d’ceuvre pour CSC Allée Verte
Motif : fixation définitive de la rémunération

19/11/2024 | Avenant n°l conclu avec KOMPAN au marché de -7 10212 €HT

fourniture et pose de jeux et dalles béton a la créche
Jardins Ludiques
Motif : prestations en moins-value

e Ordredu jour

1.

2.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Boulevard des Pas Enchantés - acquisition des parcelles cadastrées section
CK N° 30p, CK N° 49 et CK N° 113 (S. GATT)

Approbation de I'étude d’Avant-Projet Définitif dans le cadre du projet de
restructuration et extension du centre socioculturel de ['Allée Verte
(P. BABONNEAU)

Signature d’une convention d’obtention et d’achat de Certificats d’Economies
d’Energie (C. NOBILET)

Attribution du fonds de concours métropolitain pour les dépenses de fonctionnement
liées au tourisme de proximité site des iles Forget et Pinette - convention entre la
ville de Saint-Sébastien-sur-Loire et Nantes Métropole (M. BONNET)

Convention tripartite organisation de I'Office des Retraites et Personnes Agées de
Saint-Sébastien-sur-Loire (O.R.P.A.S.S) (V. SOURISSEAU)

Ecoles publigues - adoption de la convention relative a [lintervention
d’Accompagnants d’Eleves en Situation de Handicap (AESH) sur le temps de la
pause méridienne dans les écoles maternelles et élémentaires (L. BERTHOME)
Participation au taux d’effort pour les aides aux projets jeunes (BAFA, Permis B)
(L. BERTHOME)

Désignation de I'association bénéficiaire des dons lors du marché de Noél 2024
(M.O. CHEVALIER)

RH - Adhésion au contrat de prévoyance collectif CDG 44 et définition de la
participation employeur aux agents (L. TORQUEAU)

RH - Référent déontologue pour les élus (L. TORQUEAU)

RH - Rapport Social Unique (RSU) — information (L. TORQUEAU)

Rapport d’'Orientations Budgétaires 2025 (M. LE MAIRE)

Décision modificative n° 1 — 2024 (M. LE MAIRE)

Fixation des durées d’amortissement (M. LE MAIRE)

Modification du réglement financier (M. LE MAIRE)

Admission en non-valeur - créances éteintes (J.F. FRION)

Admission en non-valeur 2024 - créances irrecouvrables (J.F. FRION)

Ouverture dominicale des commerces en 2025 (G. ORDRONNEAU)

Pacte de coopération et de solidarité métropolitaines - services communs - adhésion
- avenants — approbation (M. BONNET)
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20. Mandat spécial - déplacement Madame BONNET (M. LE MAIRE)

21. Mandat spécial - déplacement Madame CIGLIA (M. LE MAIRE)

22. Communication du rapport de la Chambre Régionale des Comptes relatif au
contrble des comptes et de la gestion de Nantes Métropole au titre des années 2012
et suivantes et au contrdle des comptes et de la gestion de LOMA et de la SEMMINN
pour les années 2016 et suivantes, portant sur le transfert du MIN de Nantes a Rezé
- information (A. SALAUN)

DCM2024/11/01: BOULEVARD DES PAS ENCHANTES - ACQUISITION DES
PARCELLES CADASTREES SECTION CK N° 30p, CK N° 49 ET CK N° 113

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Dans le cadre du développement de la politique municipale de soutien a la pratique sportive
scolaire et associative, le Conseil municipal a approuvé le projet de construction d’un nouvel
équipement sportif, en remplacement de I'actuel gymnase des Savariéres.

En effet, ce gymnase est vétuste et ne permet plus de garantir des conditions d’accueil
satisfaisantes et sécurisées des utilisateurs, notamment les éléves du college des lles de Loire
et du lycée des Savariéres.

De plus, de nouveaux besoins ont également été exprimés pour développer I'offre d’espaces
sportifs couverts.

Le projet va donc consister a :
- Construire un nouveau gymnase d’une surface de 1 843 m?
- Construire une halle couverte non chauffée de 1 243 m?
- Aménager les abords des batiments créés et les espaces de stationnement.

Concernant le dernier point, les parcelles cadastrées section CK n° 30p, CK n° 49 et CK n°
113, situées boulevard des Pas Enchantés, appartenant a la SCI LE LAGON, ont été placées
en emplacements réservé (n° 4/198), lors de l'approbation du Plan Local d’'Urbanisme
métropolitain (PLUm) le 05 avril 2019, en vue de 'aménagement d’un parking.

Ces parcelles sont situées en zone US au PLUm.

Aprés plusieurs échanges, un accord a été trouvé avec la SCI LE LAGON pur 'acquisition
amiable des parcelles leur appartenant.

Cet accord consiste en l'acquisition par la Commune des parcelles cadastrées section
CK n°30p, CK n°® 49 et CK n° 113.

La surface de la parcelle cadastrée section CK n°30p sera définie plus précisément aprés
bornage par le géométre. En effet, une bande d’environ 4 métres sera découpée du terrain et
laissée a la propriété de la SCI LE LAGON.

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil municipal est appelé a:

Article 1 : APPROUVER l'acquisition des parcelles cadastrées section CK n° 30p, CK n°49
et CK n°113 pour un montant fixé a 170 401 € net vendeur.

La surface de la parcelle cadastrée section CK n°30p sera défini plus précisément aprés
bornage par le géométre.
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Article 2 : APPROUVER la prise en charge de la mise en place d’une cléture entre le fond
acquis par la Ville et le fond restant propriété de la SCI LE LAGON.

Article 3: AUTORISER le paiement de tous les frais liés a cette acquisition, les frais de
bornage et les frais de notaire étant a la charge de la commune.

Article 4 : DESIGNER Maitre GLAUD, notaire a Saint-Sébastien-sur-Loire, pour la rédaction
de I'acte notarié.

Article 5: AUTORISER le maire, ou son adjoint délégué, ou en cas d’empéchement, tout
autre adjoint, a signer l'acte authentique et toutes piéces afférentes a cette affaire, et
notamment le protocole d’accord transactionnel rédigé par I'avocat conseil de la commune.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.
DELIBERATION
Le Conseil municipal,

VU la note explicative de synthése de Monsieur le Maire ;

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment l'article L.2241-1 ;

VU le plan annexé a la présente délibération ;

CONSIDERANT Tlintérét pour la commune d’acquérir ces parcelles afin d’'y aménager le
parking nécessaire dans le cadre de I'opération de construction du nouvel ensemble sportif
des Savariéeres ;

Vu l'avis de la commission Aménagement durable de la ville/Grands travaux du 12 novembre
2024 ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité

Article 1 : APPROUVE l'acquisition des parcelles cadastrées section CK n°30p, CK n° 49 et
CK n° 113 pour un montant fixé a 170 401 € net vendeur.

Article 2: APPROUVE la prise en charge de la mise en place d'une cléture entre le fond
acquis par la Ville et le fond restant propriété de la SCI LE LAGON.

Article 3 : AUTORISE le paiement de tous les frais liés a cette acquisition, les frais de bornage
et les frais de notaire étant a la charge de la Commune.

Article 4 : DESIGNE Maitre GLAUD, notaire a Saint-Sébastien-sur-Loire, pour la rédaction de
I'acte notarié.

Article 5 : AUTORISE le maire, ou son adjoint délégué, ou en cas d’empéchement, tout autre
adjoint, a signer I'acte authentique et toutes piéces afférentes a cette affaire et notamment le
protocole d’accord transactionnel rédigé par I'avocat conseil de la commune.

Article 6 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire-Atlantique.

Article 7 : DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr.
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ANNEXE
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DCM2024/11/02 : APPROBATION DE L’ETUDE D’AVANT-PROJET DEFINITIF DANS LE
CADRE DU PROJET DE RESTRUCTURATION ET EXTENSION DU CENTRE
SOCIOCULTUREL DE L’ALLEE VERTE

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Fortement engagée dans une démarche de valorisation du quartier de la Profondine et
également trés investie dans I'amélioration des conditions d’accueil du public dans les
différents équipements municipaux, la ville de Saint-Sébastien-sur-Loire a lancé une étude
pour un projet de restructuration et d’extension du centre socioculturel de I'Allée Verte.

Les objectifs du projet sont les suivants :
- Valoriser, agrandir et moderniser les locaux du centre socioculturel de I'Allée Verte
- Améliorer les conditions d’accueil du public et rendre plus fonctionnel le centre
socioculturel, afin de répondre de maniére qualitative aux demandes des usagers
- Améliorer les conditions de travail des employés et bénévoles du centre socioculturel
- Diminuer 'impact environnemental du batiment.

Le projet consiste en la reconfiguration compléte des locaux actuels du centre socioculturel et
de ses locaux annexes (espace jeunes, ...) eny intégrant les anciens locaux du multi-accueil
de la Profondine, aprés son déménagement dans les nouveaux batiments des Jardins
Ludiques. L’'aménagement urbain et paysager a proximité du site va également étre revu, en
vue de rendre I'espace actuel plus fonctionnel et correspondant d’avantage aux besoins des
utilisateurs et aux demandes des usagers.

En détail :
- Surlilot A
Le projet consiste a réhabiliter et & agrandir le site existant comprenant :
- 1 batiment de type mixte activité/tertiaire avec
- 1 pOle tertiaire existant
. 1 péle tertiaire en extension sur le jardin
- 1 pole tertiaire implanté dans I'ancien multi-accueil
- Surlilot B
Ce projet se situe a proximité du gymnase de la Profondine
Le projet consiste a réaménager le site existant comprenant :
- la suppression des batiments modulaires situés sur le parking
- la construction d’un nouvel espace
- le repositionnement et 'aménagement des jardins partagés
- le repositionnement des containers et de la zone de jardin
- des aménagements sur le cheminement public.

Au niveau environnemental, le projet prévoit 'installation de panneaux photovoltaiques sur la
toiture du futur équipement et le recours a I'’écoconception et aux matériaux biosourcés dans
les choix constructifs. Le projet respectera les dernieres réglementations (RE2020) en matiére
de maitrise de I'énergie grace a I'utilisation d’'une pompe a chaleur pour la partie chauffage.

Une phase de recensement des besoins des utilisateurs ainsi qu’'un diagnostic technique et
environnemental du site ont été menés en 2022, aboutissant a I'élaboration du Programme
Technique Détaillé de I'opération.

Aprés une mise en concurrence menée en 2023, le marché de la maitrise d’ceuvre a été
attribué au cabinet d’architecture FARDIN.
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Les phases d’étude d’esquisse (ESQ) et d’Avant-Projet Sommaire (APS) ont été menés
jusqu’en avril 2024. Une phase d’étude d’Avant-Projet Définitif (APD) a ensuite été initiée et
s’est terminée en octobre 2024.

Au stade de I'étude d’Avant-Projet Définitif (APD), le montant des travaux est estimé a
1437 600 € HT soit 1 725 120 € TTC, pour un montant d’opération de 2 338 000 € TTC toutes
dépenses confondues.

Le calendrier de I'opération prévoit les phases suivantes :
- Fin des études de maitrise d’ceuvre sur le 1°" trimestre 2025
- Passation des marchés de travaux au printemps 2025
- Démarrage des travaux a I'été 2025, pour une livraison prévue courant d’année 2027.

Compte tenu de ce qui précéde, le Conseil municipal est appelé a :

Article 1 : APPROUVER l'étude d’Avant-Projet Définitif de I'opération de restructuration et
extension du centre socioculturel de I'Allée Verte.

Article 2: HABILITER Monsieur le Maire, ou son représentant désigné, a signer tout
document afférent a la présente opération, dont le dossier de Permis de Construire et
I'ensemble des marchés publics nécessaires a la réalisation des travaux.

Article 3 : SOLLICITER des organismes compétents pour l'octroi d'une subvention relative a
la réalisation de cette opération, en particulier I'Etat au titre de la Dotation de Soutien a
I'Investissement Local (DSIL), 'Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie
(ADEME), ainsi que tout autre collectivitt ou organisme susceptible d'intervenir au
financement de ce projet.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.
M. GUILLET (10 :26) :

« En l'absence de Monsieur CAMUS, je vais parler un peu a sa place, mais je souscris
volontiers a ce qui va étre dit. Nous sommes satisfaits de voir un projet important a avancer,
méme si on pourrait le lire dans la programmation pluriannuelle d'investissement présentée
dans le ROB. La réalisation de ce programme va prendre un peu plus de temps, donc une
année supplémentaire. Nous n'allons pas commenter la proposition retenue, mais juste
rappeler qu'ily a 1 an %, en juin 2022, a I'occasion de l'adoption du programme, nous avions
regretté le manque de travail en amont en commission de l'information faite lors de la
commission municipale d'il y a 10 jours. Nous rappelons que le réle d'opposition est ingrat et
vous le savez aussi bien que nous parce que vous le vivez dans d'autres instances, car
souvent, nous sommes mal informés ou sous informés. Ainsi, tout en vous laissant mettre des
choix que fait votre majorité, nous gagnerions les uns et les autres a mieux partager
I'information. Nos récents différends autour du projet Charlize I'ont démontré. Reconnaissons-
le, les réponses précises, voire inexactes que vous nous avez apportées a ce sujet. Votre
refus de nous donner, par exemple, les résultats de I'étude phytosanitaire sur les arbres ou
encore les non-réponses a certaines de nos questions ont largement entamé notre confiance
sur ce type de dossier, par la méme, celle d'une partie de la population. Je rappellerai pour
ma part que la démocratie locale repose sur le débat contradictoire et qu'un débat
contradictoire ne peut se faire que sur la vérité des faits. Ne dérivons pas sur des vérités
alternatives telles qu'on peut le voir par ailleurs et c'est tres néfaste. »
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M. GATT (12 :17) :

« Je ne comprends vraiment pas cette intervention dans le sens ou je vais rester sur le projet
de 'Allée Verte qui a été présenté a 2 reprises lors de la commission Aménagement de la Ville,
a chaque fois, présenté aussi par les services que je remercie, avec des dossiers complets,
un certain nombre de slides trés exhaustifs. Toutes les informations étaient données
systématiquement et les élus présents de 'opposition avaient aussi toute occasion de poser
des questions. Je pense qu'il y a eu des débats, des éléments d'échanges. Je ne comprends
pas du tout votre intervention au sujet de ce projet. »

M. LE MAIRE (12 :57) :

« Je la comprends d'autant moins, pour abonder ce que dit Sylvain GATT, qu'une fois encore,
en commission, on prend le temps d'expliquer tous les dossiers et pour répondre a vos
guestions, que I'on le fait systématiquement en présence des services. De plus, vous utilisez
ce dossier sans doute pour deux raisons. La premiere, c'est parce que j'entends parfaitement,
que cela vous fasse mal que nous soyons amenés a investir 2 338 000 € pour le CSC de
I'Allée Verte. C'est un vrai gage d'une implication de notre Ville pour celles et ceux qui en ont
le plus besoin. Effectivement, que ce soit notre majorité qui le porte, cela vous ennuie sans
doute un peu aux entournures, d'autant plus que ce dossier, nous I'avons co-construit de A
jusqu'a Z avec I'ensemble des parties prenantes directement concernées. A chaque étape et
il y a encore quelgues semaines, au cours d'une réunion, nous avons fait les derniers éléments
d'arbitrage pour pouvoir présenter ce dossier. Je veux bien qu'en Conseil municipal vous
puissiez faire des effets de manche, vous le disiez de fagon quelque peu insidieuse. Je n'hésite
jamais a poser toutes les questions nécessaires et utiles dans toutes les commissions ou je
siége et ou je serais dans l'opposition et de sorte a obtenir toutes les informations pour pouvoir
délibérer en Conseil, quelle que soit l'instance de maniére éclairée. Il n'y a pas pire aveugle
que celui qui ne veut pas voir, Monsieur GUILLET. Vous faites le paralléle de maniére assez
insidieuse avec ce projet Charlize. Je trouve ¢a d'autant plus douteux qu'une fois encore, le
début de votre intervention aurait suffi & elle-méme. Vous étes satisfait et j'en suis tres heureux
que notre opposition va voter certainement ce projet qui est un beau projet et qui,
effectivement, fait la fierté de la majorité »

DELIBERATION

Le Conseil municipal,

VU la note explicative de synthése de Monsieur le Maire ;

VU l'annexe jointe a la présente délibération ;

CONSIDERANT que I'étude d’Avant-Projet Définitif présentée répond aux objectifs fixés par
la collectivité en vue d'améliorer les conditions d'accueil du public au centre socioculturel de
l'Allée Verte ;

CONSIDERANT qu'a ce stade des études, le montant des travaux est estimé a
1 437 600 € HT soit 1 725 120 TTC, pour un montant d’opération de 2 338 000 € TTC toutes

dépenses confondues ;

VU l'avis de la commission Aménagement durable de la ville/Grands travaux du 12 novembre
2024 ;

Le Conseil municipal, apres en avoir délibéré, a 'unanimité

10
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Article 1: APPROUVE [I'Avant-Projet Définitif de I'opération d’extension du centre
socioculturel de I'Allée Verte.

Article 2 : HABILITE Monsieur le Maire, ou son représentant désigné, a signer tout document
afférent a la présente opération, dont le dossier de Permis de Construire et 'ensemble des
marchés publics nécessaires a la réalisation.

Article 3 : SOLLICITE des organismes compétents pour |'octroi d'une subvention relative a la
réalisation de cette opération, en particulier I'Etat au titre de la Dotation de Soutien &
I'Investissement Local (DSIL), 'Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie
(ADEME), ainsi que tout autre collectivité ou organisme susceptible d'intervenir au
financement de ce projet.

Article 4 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire-Atlantique.

Article 5: DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr.
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ANNEXE

APPROBATION DE L’'A.P.D. DE LA
RESTRUCTURATION ET DE L'EXTENSION
DU CENTRE SOCIO-CULTUREL DE
L'ALLEE VERTE

Carnet de plans
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DCM2024/11/03 : SIGNATURE D’UNE CONVENTION D’OBTENTION ET D’ACHAT DE
CERTIFICATS D’ECONOMIES D’ENERGIE

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Au titre de la loi de Programme n°2005-781 du 13 juillet 2005, modifiée par la loi Grenelle 2
du 12 juillet 2010, fixant les Orientations de la Politique Energétique de la France dite loi POPE,
les distributeurs d’énergies sont contraints de réaliser des économies d’énergie (appelés
"Obligés").

Pour leur permettre d’atteindre cet objectif, le dispositif des Certificats d’Economies d’Energie
(CEE) a été mis en place par I'Etat dans le but d’inciter les Obligés a promouvoir les économies
aupres de leurs clients. Ainsi, a certains travaux d’économies d’énergie sont associés des CEE
qui correspondent aux économies d’énergie engendrées par les travaux et dont la valeur est
déterminée par I'Etat suivant des "opérations standardisées" de travaux. Ces CEE peuvent
étre rachetés par les Obligés pour remplir leurs objectifs d’économies d’énergie.

La ville de Saint-Sébastien-sur-Loire méne chaque année sur son patrimoine bati des travaux
qui pourraient donner lieu a des Certificats d’Economies d’Energie. Or la complexité des
démarches nécessaires a I'obtention des CEE et le manque de connaissance des opérations
standardisées et de leurs caractéristiques techniques ne permettent pas actuellement aux
services de valoriser ces certificats.

Aussi, il est proposé de faire appel a un prestataire spécialisé, la société OFEE, via une
convention d’'une durée d’'un an, pour identifier les travaux qui pourraient étre éligibles aux
CEE et mener les démarches aupres des Obligés pour les valoriser au nom de la ville de Saint-
Sébastien-sur-Loire.

Suivant le montant des Certificats d’Economies d’Energie des travaux concernés et des seuils
de procédures prévus par le Code de la Commande Publique, une procédure de mise en
concurrence de plusieurs prestataires pourra étre lancée pour la valorisation effective des
CEE.

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil municipal est appelé a:

Article 1: AUTORISER Monsieur le Maire, ou son représentant désigné, a signer la
convention d’obtention et d’achat de Certificats d’Economies d’Energie avec la société OFEE
pour une durée d’un an, et a signer tout document afférent a son application.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.
M. CAILLAUD (17:05) :

« C'est une intervention qui m'est apparue, et je ne vais pas anticiper sur la délibération qui
concernera le rapport d'orientation budgétaire, mais je m'interroge sur le principe. Je suis
d'accord avec ce qui est dit dans la délibération et de se faire accompagner mais je
m'interrogeais. Nous sommes dans une situation ou on ne connait toujours pas le budget de
I'Etat 'année prochaine. Est-ce que ce type de dispositifs existeront toujours ou est-ce qu'il y
a un doute aujourd'hui, par rapport a lI'avenir de ce type de dispositions qui, par ailleurs, me
semblent intéressantes ? »
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M. LE MAIRE (18 :1) :

« Comme je pense sincérement qu'autour de cet état personne n'est devin et qu'aujourd'hui
nous dépendons effectivement sans anticiper trop sur la présentation du débat autour des
interactions budgétaires, il n'y a pas d'élément de certitude. Ensuite, prendre acte de la volonté
de la Ville de s'inscrire dans ce dispositif avant la fin de I'année, en espérant que ce dispositif
qui existe depuis longtemps, puisse perdurer, n'est sans doute pas une perte de temps.
Evidemment, au gré des évolutions budgétaires de I'Etat, on sera peut-étre amené a
réexpliquer devant le Conseil municipal ce que I'on peut porter, a minima, peut-étre ne plus
rien porter. Aujourd'hui, pour autant, cette délibération va dans le bon sens puisqu'elle permet
d'acter un certain nombre de travaux autour de cette question épineuse. »

Mme NOBILET (19 :12) :

« Par rapport aux problématiques qui sont locales, sachez que cette convention ne nous colte
rien, le prestataire se rémunére sur les économies d'énergie réalisées. Il prend une part de la
subvention et se rémunére ainsi. La collectivité a tout a y gagner, c'est-a-dire qu'elle ne
s'engage pas financierement dans le cadre de cette convention. »

M. CAMUS (19 :41) :

« Ce que j'ai compris, ce n'est pas forcément une délibération qui est en rapport avec les
éléments du budget parce que c'est une loi qui oblige ce qu'on appelle les obligés a finalement
acheter nos économies d'énergie qui sont transformées en CEE. C'est un marché sur lequel il
y a de l'offre et de la demande et en fonction de I'offre et de la demande cela va étre plus ou
moins cher et plus ou moins nous rapporter. Vous avez déja une premiére réponse a mes
guestions parce que je voulais savoir pourquoi cette délibération passait maintenant, c'est
sans doute parce qu'on a un certain nombre de travaux que I'on va pouvoir faire valider. Est-
ce que vous avez une idée ou une évaluation de ce que ¢a peut nous rapporter au vu des
travaux ? Est-ce qu'il a été fait une évaluation ? Est-ce que l'argent qui nous revient est
réinjecté dans la transition écologique amélioration énergétique ou est-ce qu'il va alimenter
d'autres investissements ? Est-ce qu'on a suffisamment de recul sur les travaux qui ont déja
été réalisés pour savoir est-ce qu'il y a eu? Un premier bilan en termes d'économie d'énergie. »

Mme NOBILET (21 :24) :

« Les nombreux projets immobiliers que I'on a pu réaliser sont des projets plutét neufs ou
d'extension , il s’agit de rénovation. Par exemple, on isole un batiment et dans le cadre de
notre schéma directeur immobilier énergétique le constat a été fait qu'il n'y avait pas de
batiments facilement isolable qui étaient préconisés par l'entreprise. Depuis le début du
mandat, il n'y a pas eu nécessairement de travaux mais on le fait et cela ne nous engage a
rien financierement, c’est pourquoi un prestataire nous accompagne. Sur la partie des
recettes, si jamais demain, via cette convention, on venait a avoir des éléments, c'est que les
recettes universelles soient rebasculées Nous pouvons faire le choix de les réorienter ici ou
l&, mais par contre, cela ne peut pas étre un principe de base. »

DELIBERATION
Le Conseil municipal,
VU la note explicative de synthese de Monsieur le Maire ;

VU l'annexe jointe a la présente délibération ;
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CONSIDERANT que la valorisation des Certificats d’Economies d’Energie répond aux
objectifs de la collectivité au niveau environnemental et financier ;

VU l'avis de la commission Aménagement durable de la ville/Grands travaux du 12 novembre
2024 ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité

Article 1 : AUTORISE Monsieur le Maire, ou son représentant désigné, a signer la convention
d’obtention et d’achat de Certificats d’Economies d’Energie avec la société OFEE pour une
durée d’un an, et a signer tout document afférent a son application.

Article 2 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire-Atlantique.

Article 3: DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr.
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ANNEXE

CONVENTION D’OBTENTION ET D’ACHAT DE CERTIFICATS D’ECONOMIES D’ENERGIE

Entre

MAIRIE DE SAINT-SEBASTIEN-SUR-LOIRE
Immatriculée sous le numéro de SIREN : 214401903
Dont le siége social se situe au : PLACE MARCELLIN VERBE - 44230 SAINT SEBASTIEN SUR LOIRE

Représentée par Laurent TURQUOIS en tant que Monsieur LE MAIRE
Déclarant étre diment habilité(e) a cet effet, ci-apres désigné « le VENDEUR »,
Et

La société OFEE

S.A.S. au capital de 425 006,00 €

Siege social : 16, Boulevard Garibaldi — 92130 ISSY LES MOULINEAUX
Immatriculée au RCS de NANTERRE sous le n°504 668 377,

Représenté(e) par Marc SAADA en qualité de Directeur Commercial
Déclarant étre diment habilité a cet effet, ci-apres désigné « ’ACHETEUR »,

Ci-apreés collectivement dénommées « les PARTIES »
PREAMBULE

Au titre de la loi de Programme n°2005-781 du 13 juillet 2005, modifiée par la loi Grenelle 2 du 12
juillet 2010, fixant les Orientations de la Politique Energétique de la France dite loi POPE, les
distributeurs d’énergies sont contraints de réaliser des économies d’énergie (appelés « Obligés »).

La Société OFEE est, quant a elle, devenue un acteur obligé en vertu de I'article L. 221-1 du code de
I’énergie, c’est-a-dire astreint a promouvoir activement [I'efficacité énergétique aupres des
consommateurs d’énergie. Le dispositif des Certificats d’Economies d’Energie (ci-aprés dénommés «
CEE ») constitue l'un des principaux instruments de cette politique de maitrise de la demande
énergétique.

En effet, le volume d’économies d’énergie généré, exprimé en kilowattheures cumulés et actualisés
sur la durée de vie de I'opération ayant généré ces économies (ci-aprés « kWh cumac »), sont ensuite
convertis en CEE, validés par le P6le National des CEE (ci-apres « PNCEE ») et enregistrés au Registre
National des Certificats d’Economies d’Energie (ci-aprés « EMMY »).

En outre, la loi du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte (dite «
LTECV ») intégre désormais un objectif spécifique a réaliser au bénéfice des ménages en situation de
précarité énergétique, le volume d’obligation « précarité » de chaque obligé étant calculé
proportionnellement a son obligation « classique » d’économies d’énergie (les CEE correspondant a
cette obligation étant ci-aprés désignés les « CEE précarité »). La société OFEE a la qualité de
délégataire d’Obligés pour la quatrieme et cinquieme période d'obligation d'économies d'énergie,
dont les modalités sont définies dans le décret 2021-712 du 03 Juin 2021 et I'arrété du 02 Juin 2021
modifiant I'arrété du 29 décembre 2014.
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Dans le cadre du dispositif des CEE, les Obligés peuvent se libérer de leur obligation soit en réalisant,
directement ou indirectement, des économies d'énergie, soit en acquérant des CEE obtenus par
d’autres opérateurs.

Ainsi, afin de remplir ses obligations au titre de la loi, TACHETEUR souhaite acheter des CEE au
VENDEUR dans le cadre du présent Contrat.

C’est dans ces conditions que les Parties ont convenu et arrété ce qui suit :

ARTICLE 1 — DEFINITIONS

CONVENTION OU CONTRAT : désigne la présente Convention, en ce y compris les éventuelles annexes
qui pourraient y étre jointes.

CONTRAT A TERME : désigne le contrat portant sur une livraison de CEE dont le terme est fixé a une
durée supérieure a 2 mois a compter de sa date de signature.

DATE D’ECHEANCE DE LIVRAISON : désigne la date limite de transmission a ’ACHETEUR des Dossiers
CEE représentant le Volume d’engagement.

OPERATION(S) : désigne I'/les Opérations d’économies d’énergie donnant lieu a la délivrance de CEE
destinés a étre cédés a I’ACHETEUR dans le cadre du présent Contrat.

Sont notamment concernées les opérations répertoriées par les fiches d’opérations standardisées en
vigueur sur le site : http://www.developpement-durable.gouv.fr/operations-standardisees-cee.

ARTICLE 2 - OBJET

Le Contrat a pour objet de définir les conditions dans lesquelles ’ACHETEUR accepte de constituer les
dossiers de demande de CEE du VENDEUR puis de procéder a I'achat aupres de ce dernier d’une
quantité indéterminée de CEE classique et/ou de CEE précarité exprimés en kWh cumac et selon un
prix convenu entre les Parties.

ARTICLE 3 - ENGAGEMENTS RECIPROQUES

3.1 Engagements du VENDEUR :
Dés lors que, sur demande du VENDEUR, 'ACHETEUR aura identifié que les investissements de ce
dernier seraient éligibles a la délivrance de CEE, le VENDEUR s’engage expressément a :

— Transmettre exclusivement a I"ACHETEUR les documents et informations relatifs a une
Opération pour laquelle I’ACHETEUR aura donné préalablement son accord pour constituer le
dossier de demande de CEE et acquérir ces derniers aux conditions définies a I'article 4 ci-
apres ; Ces documents sont tout justificatif ou information résultant de la reglementation en
vigueur fixant la liste des éléments nécessaires a la demande de CEE et des fiches standardisées
concernées et ce, dans un délai de quinze (15) jours a compter de la Date de Réalisation de
I’Opération ;

— Garantir la véracité des informations concernant le bien/batiment/installation objet de ces
Opérations ;

— Transmettre a I’ACHETEUR le Volume d’engagement défini a I’article 2 de la Convention

— Réaliser le transfert de propriété des CEE sur le compte EMMY de I’ACHETEUR, dans un délai
de quinze (15) jours a compter de la date de crédit desdits CEE sur son propre compte EMMY ;
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Il est convenu qu’a défaut d’acceptation d’un dossier par I’ACHETEUR, le VENDEUR pourra s’il le
souhaite confier le soin a un tiers de constituer le ou les dossiers de demande de CEE que ’ACHETEUR
aura refusé de prendre en charge et d’acheter dans le cadre de la présente Convention.

3.2 Engagements de ’ACHETEUR :
En contrepartie des engagements du VENDEUR, ’ACHETEUR s’engage a :

— Identifier les investissements réalisés par le VENDEUR en matiére d’économies d’énergie qui
pourraient étre éligibles dans le cadre du dispositif des CEE ;

— Dans un délai maximum de cing (5) jours ouvrés a compter de la réception d’un projet de
dossier relatif a une Opération, donner son accord par écrit par tous moyens au VENDEUR sur
la réalisation d’une prestation de constitution de dossier de demande de CEE et d’acquisition
des CEE générés ;

— Coordonner les étapes opérationnelles de collecte, d’identification, de calcul, de vérification,
d’enregistrement et d’archivage de tous les documents supports et mode de preuves
nécessaires a la constitution de dossier et a la valorisation des CEE correspondant a la ou les
Opération(s) ;

— Procéder a la constitution du dossier de demande de CEE correspondant aux investissements
réalisés et pour lesquels I’ACHETEUR a donné préalablement son accord ;

— Acquérir auprés du VENDEUR les CEE dont il a réalisé la constitution du dossier de demande
et verser le prix tel que convenu a l'article 4 ci-apreés.

ARTICLE 4 — PRIX ET MODALITES DE REGLEMENT
4.1 PRIX

L’ACHETEUR s’engage a acquérir aupres du VENDEUR, sous réserve du respect par ce dernier de ses
obligations telles que résultant de I'article 3.1 ci-dessus, les CEE résultant des Opérations, aux
conditions tarifaires suivantes :

Prix CEE classique : 6,80 € HT / MWh cumac enregistré

1 MWh cumac correspondant a 1000 kWh cumac.
4.2 MODALITES DE REGLEMENT

Un appel a facturation sera adressé au VENDEUR dans un délai maximum de trente (30) jours a
compter de la date d’enregistrement des CEE sur le compte de ’ACHETEUR ouvert au registre des CEE.
Conformément aux dispositions légales, le VENDEUR déterminera I'applicabilité et le taux de TVA en
vigueur sur le prix des CEE.

Les factures seront réglées dans un délai maximum de trente (30) jours a compter de la réception de
la facture par ’ACHETEUR a laquelle sera jointe les coordonnées bancaires (RIB) du VENDEUR.

ARTICLE 5 — DUREE DE LA CONVENTION

Le Contrat entre en vigueur a compter de sa date de signature et prendra fin a la réception des dossiers
complets et conformes de demande de CEE validés par OFEE au plus tard le 01/11/2025.

Tout manquement par I'une des Parties a I'une quelconque de ses obligations entrainera, a 'initiative
du créancier de I'obligation non exécutée, la résiliation de plein droit de la présente Convention apres
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mise en demeure par lettre recommandée avec avis de réception restée sans effet pendant un délai
de trente (30) jours.

ARTICLE 6 — ADAPTATIONS DE LA CONVENTION
6.1 Force Majeure

Les Parties ne pourront étre tenues responsables d’'un manquement a l'une ou l'autre de leurs
obligations contractuelles qui résulterait de la survenance d’un événement de force majeure. La force
majeure est définie notamment au sein de la jurisprudence des tribunaux francais telle que tout
évenement imprévisible, irrésistible et extérieur aux Parties.

La force majeure peut s’entendre également comme toute irrégularité de délivrance des CEE de la part
du Registre National des CEE qui n’aurait pas pour origine une action ou une omission d’une des
Parties. Dans cette hypothése, les obligations des Parties seront suspendues a compter de la
notification de cette cause exonératoire par I'une ou l'autre des Parties et cela, jusqu’a sa cessation.

En cas de force majeure, la Partie concernée la notifiera a I'autre Partie dans les meilleurs délais et par
tout moyen, confirmé par lettre recommandée avec avis de réception adressé sous 72 heures ouvrées.
Le Contrat pourra étre résilié par I'une ou I'autre des Parties en cas de force majeure qui perdurait au-
dela d’une période de trois (3) mois a compter de la réception de la notification de force majeure.

6.2 Adaptation de la Convention

En cas d’évolution a la baisse du marché de vente et d’achat des CEE Précarité ou Classique ou
d’évolution réglementaire et/ou législative notable impactant les conditions de marché des CEE
Précarité ou Classique (ci-aprés dénommé « I'Evénement ») et ayant pour conséquence de créer un
déséquilibre économique au préjudice d’une Partie par rapport a I’équilibre économique ayant présidé
a la conclusion de la Convention, les Parties conviennent de se rencontrer dans un délai maximum de
quinze (15) jours suivant la date de notification (ci-aprés dénommée « Date de Notification ») par la
Partie la plus diligente de la survenance de I'Eveénement, afin de négocier de bonne foi I'ensemble des
conditions financieres de la Convention.

A compter de la Date de Notification (cachet de la poste faisant foi), les Parties conviennent que les
droits et obligations de chacune des Parties seront suspendus a I'exception de I'obligation de paiement
découlant d’'une cession ou d’un transfert de CEE déja réalisé au profit de I’ACHETEUR et non réglé a
la Date de Notification.

Dans I'hypothése ou les Parties ne parviendraient pas a adapter la Convention dans le délai maximum
d’un (1) mois a compter de la Date de notification, les Parties conviennent que la Convention sera
purement et simplement résiliée de plein droit sans autre formalité ni courrier et sans que I'une ou
I'autre des Parties puisse prétendre au versement d’une indemnité en réparation d’'un quelconque
préjudice.
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ARTICLE 7 — RESPONSABILITE

Dans le cadre de I'exécution de sa mission et en toutes circonstances, '’ACHETEUR est tenu a une
obligation de moyens. Sa responsabilité ne saurait donc étre engagée a quelque titre que ce soit au
titre des présentes.

Nonobstant ce qui précede, ’ACHETEUR atteste avoir souscrit aupres d’une compagnie d’assurance
un contrat responsabilité civile a hauteur de 8 000 000 €. L'ACHETEUR s’engage a fournir une
attestation d’assurance sur simple demande du VENDEUR.

Les conséquences financieres de toute annulation des CEE cédés (notamment les pénalités
réglementaires) dans le cadre du présent Contrat suite a une décision administrative ou judiciaire
ayant conclu a une erreur et/ou fraude dans les documents constitutifs des dossiers de demande de
CEE, ou pour toute autre raison seront répercutées par I’ACHETEUR aux entiers frais et dépens du
VENDEUR et ce méme apreés la cession des CEE litigieux.

Dans cette hypothese, '’ACHETEUR se réservera le droit d’obtenir auprés du VENDEUR la restitution
du prix d’achat des CEE annulés ainsi que le montant total des pénalités et intéréts qui lui auront été
infligés par les Autorités Administratives compétentes ou les juridictions saisies.

ARTICLE 8 — CONFIDENTIALITE

Chaque Partie s'engage a conserver, a tout moment, un caractere strictement confidentiel a toute
information ou donnée ou a tout document, quels qu'en soient la nature ou le support. Le VENDEUR
autorise 'ACHETEUR a utiliser la référence commerciale qu’elle entretient avec lui en utilisant la
dénomination du VENDEUR dans sa communication institutionnelle, promotionnelle et publicitaire.
Aucune des Parties ne pourra révéler ni divulguer aux tiers, sans obtenir I'accord de I'autre Partie, les
termes et conditions du présent Contrat, ni faire ni permettre la publication de toute publicité le
concernant, sauf ce qui est exigé par la loi ou nécessaire a la mise en évidence des droits de |'une des
Parties. Chacune des Parties s’engage a faire respecter par ses salariés ou préposés cette obligation de
confidentialité pendant la durée d’application de la loi POPE.
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ARTICLE 9 — LOI APPLICABLE - JURIDICTION COMPETENTE
Le présent contrat est soumis a la loi francaise.

Toute difficulté relative a son interprétation, son exécution ou ses conséquences sera soumise au
Tribunal désigné par les regles de compétence définies par le Code de Procédure Civile.

Fait a ISSY LES MOULINEAUX le , en double exemplaire
Pour le VENDEUR, Pour ’ACHETEUR,
Nom et prénom : Laurent TURQUOIS Marc SAADA

Monsieur LE MAIRE

Qualité : Directeur Commercial

Cachet et signature

Précédés de la mention
« Lu et approuvé, bon pour

accord » e
16, Boulevard Garibaldi
92130 ISSY LES MOULINEAUX

o AL w capital de 425 006
MREN S e 3T e s MANTE R

Merci de renvoyer cette Convention signée, en deux exemplaires, par lettre recommandée avec accusé de réception a
I’adresse suivante :
OFEE, Pdle Transition Energétique — 16 Boulevard Garibaldi, 92130 ISSY LES MOULINEAUX
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DCM2024/11/04 : ATTRIBUTION DU FONDS DE CONCOURS METROPOLITAIN POUR
LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT LIEES AU TOURISME DE PROXIMITE SITE DES
ILES FORGET ET PINETTE - CONVENTION ENTRE LA VILLE DE SAINT-SEBASTIEN-
SUR-LOIRE ET NANTES METROPOLE

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Le Conseil métropolitain a approuvé le 28 juin 2016 le principe et les criteres d'un soutien
financier de Nantes Métropole au bénéfice des communes assurant la gestion de sites a
vocation touristique et a rayonnement extra-communal.

Une mise a jour de ce dispositif, adoptée lors du Conseil métropolitain du 8 octobre 2021, prévoit
que les montants des fonds de concours attribués varient en fonction des dépenses éligibles
engagées par la commune bénéficiaire, ceci dans le cadre des conditions fixées par le Code
Général des Collectivités Territoriales, et notamment les articles L.5215-26 et L.5217-7.

La Direction du Service Aménagement, Habitat et Développement Durable de la ville de Saint-
Sébastien-sur-Loire a déposé un dossier en mai 2024 auprés de Nantes Métropole concernant
le site "Tles Forget et Pinette".

Lors du Conseil métropolitain du vendredi 4 octobre 2024, Nantes Métropole a approuve
I'attribution du fonds de concours en fonctionnement pour I'entretien écologique du site "lles
Forget et Pinette".

Le montant du fonds de concours de Nantes Métropole s'éléve a 20 000 € au titre de I'année
2024.

Le versement du fonds de concours a la ville de Saint-Sébastien-sur-Loire nécessite au
préalable la signature d’'une convention.

Compte tenu de ce qui précéde, le Conseil municipal est appelé a:

Article 1 : SOLLICITER le versement du fonds de concours 2024 pour le site "lles Forget et
Pinette", d'un montant de 20 000 €.

Article 2 : APPROUVER les termes de la convention avec Nantes Métropole relative a
I'attribution d'un fonds de concours 2024 d'un montant de 20 000 € pour le fonctionnement du
site "lles Forget et Pinette" de la ville de Saint-Sébastien-sur- Loire.

Article 3 : AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant & signer ladite convention et
tout document s'y rapportant.

Article 4 : AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a accomplir toutes les
formalités nécessaires a I'exécution de la présente délibération.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.
DELIBERATION

Le Conseil municipal,

VU la note explicative de synthese de Monsieur le Maire ;

VU le Code Général des Collectivités Territoriales ;
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VU la délibération du Conseil métropolitain en date du 4 octobre 2024 approuvant I'attribution
des fonds de concours en fonctionnement 2024 pour la gestion des sites communaux a
vocation touristique ;

VU l'avis de la commission Aménagement durable de la ville/Grands travaux du 12 novembre
2024 ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité

Article 1 : SOLLICITE le versement du fonds de concours 2024 pour le site "lles Forget et
Pinette", d'un montant de 20 000 €.

Article 2 : APPROUVE les termes de la convention avec Nantes Métropole relative a
I'attribution d'un fonds de concours 2024 d'un montant de 20 000 € pour le fonctionnement du
site "lles Forget et Pinette" de la ville de Saint-Sébastien-sur-Loire.

Article 3 : AUTORISE Monsieur le Maire ou son représentant a signer ladite convention et
tout document s'y rapportant.

Article 4 : DIT que les recettes seront inscrites au budget de la Ville.

Article 5 : AUTORISE Monsieur le Maire ou son représentant a accomplir toutes les formalités
nécessaires a I'exécution de la présente délibération.

Article 6 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire-Atlantique.

Article 7 : DIT que la présente délibération peut faire I'objet d'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr.
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ANNEXE

fﬁ%’i‘%ﬁme -

CONVEMTION AMNUELLE POUR LE VERSEMENT D'UN FONDS DE CONCOURS
PAR NANTES METROPOLE A LA COMMUNE DE SAINT-SEBASTIEN-SUR-LOIRE

ENTRE LES SOUSSIGHES :

Hanies Méiropols, raprésentés par honsieur Emnancs! TERRIEN. Elu déldgué su Tourisme de
Procimité, sgissant &n cafle gualité &n verty dune délbsration du Conseil méfopoliain &n dabs du 4
ociobne 2004

designds ciapeds par « Haniss Matropoks »
OUME PART.
ET:

La Commune de Saini-Sébastien-sur-Lodre, représentis par Monsiewr Laurent TURSUOS, nguanm
en cete qualté an vertu dune délibérndon du Conged murscipal en dabe dy f o

dagigrée clapnks par = la Communs s
CYAUTRE PART,

ILATOUT MABORD ETE EXPOSE CE GUI SUIT :

Lo g b sAanes du 28 kot 2018, b Corsai MAranoitsn & S3pacdnd B SAntips o jes critdnas O un
Sostien finar s e Huﬂummwhenéﬁmde:mmmmamumnianﬁ BEEE A VO
fipuriptique of & rayonnement métropoitain

Ures mtes @ jour de oo dispositl, adopbte kors du Conseil métropoltain du § ocipbne 2021, prévcet gue
s montants des fonds de concowrs aftrbués vanient &n fonction des dépenses &igibles engagées par
& conwmure bandficiairé, cach dans & cadra des condibons fndes pad le Cods General des Collachiviles
Tarioriales, &1 ralaennenn ks arneies L52 1528 st LS217.7.

IL A ENSWITE ETE CONVENU ENTRE LES PARTIES CE QUI SUIT ;

ARTICLE 1 : DEUET DE LA CONVENTION
L présanba coftyariiion & pour olsst e oSS s condmons cang agusiies Hanles Métropals pocorns

4 k& campnund & Sa.SabssbenEul.Lome, au tite de Faande 2004 un Ronds d& conoouss &R
fonctionnement pour 'entnetien écologque du site « e Forget ot Pinette »
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ARTICLE 2 : MONTANT DE LA PARTICIPATION FINANCIERE

Le montant du fonds de concours est déterminég en fonction des critéres et des modalités d'attribution
explicités et approuvés au Conseil métropolitain du 8 octobre 2021,

En application du Code Général des Collectivités Territoriales ke montant total des fonds de concours
ne peut excéder la moitié de la part du financement assurée, hors subventions, par la commune
bénéficiaire du fonds de concours.

Conformément aux éléments budgétaires 2023 transmis par la commune bénéficiaire, le montant des
dépenses éligibles au fonds de concours 2024 sur ce sile est de 194 378, 11€.

Au regard de ces éléments, le montant du fonds de concours de MNantes Métropole s'éléve & 20 000€
au titre de 'année 2024,

ARTICLE 3 : MODALITE DE VERSEMENT DU FONDS DE CONCOURS

Le wersement du fonds de concours sera eflfectus 4 :

- la nofification de la présente convention signée des deux parties ;

- la réception de 'extrait de délibération de votre Conseil Municipal, approuvant I'attribution de ce fonds
de concours 2024 par Nantes Métropole.

Le versement sera effectué sur le compte ouvert & I'BAN suivant

FRG2 3000 1005 8504 4300 0000 086 / BIC : BDFEFRPPCCT

ARTICLE 4 : PRISE I'EFFET - DUREE

La présente convention prend efiet & compter de sa notification et s"achévera ke 31 mars 2025.

A Mantes, le
Pour Saint-Sébastien-sur-Loire, Pour Nantes Métropole,
Le Maire, L'Elu délégué au Tourisme de Proximits,
Laurent TURQUOCIS Emmanuel TERRIEN

Séance du Conseil municipal du 26 novembre 2024
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DCM2024/11/05: CONVENTION TRIPARTITE ORGANISATION DE L’OFFICE DES
RETRAITES ET PERSONNES AGEES DE SAINT-SEBASTIEN-SUR-LOIRE (O.R.P.A.S.S)

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

L’association O.R.P.A.S.S bénéficie de mises a disposition de moyens humains et matériels
consentis par la Ville ainsi que par le CCAS afin de leur permettre d’exercer au mieux leurs
actions a destination des seniors de la commune.

A ce jour, ces différentes mises a disposition sont encadrées chacune par une convention
spécifique.

Pour une meilleure lisibilité, il est nécessaire de regrouper ces conventions et de les redéfinir
par une convention globale au titre de 'année 2024.

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil municipal est appelé a:
Article 1 : ADOPTER les termes de la convention tripartite entre la Ville de Saint-Sébastien-
sur-Loire, le Centre Communal d’Action Sociale et I'Office des Retraités et Personnes Agées

de Saint-Sébastien-sur-Loire.

Article 2 : AUTORISER Monsieur le Maire a signer la convention tripartite entre la Ville, le
CCAS etI'O.R.P.AS.S.

Article 3 : DIRE que cette convention est conclue pour une durée d’un an du 1¢"janvier au
31 décembre 2024. Elle sera ensuite renouvelable tacitement pour 11 périodes successives
d’'un an soit jusqu’au 31 décembre 2036.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.

DELIBERATION

Le Conseil municipal,

VU la note explicative de synthése de Monsieur le Maire ;

VU la convention jointe a la présente délibération ;

CONSIDERANT que la présente délibération a pour objet de regrouper toutes les mises a
dispositions de moyens humains et matériels afin de permettre a 'O.R.P.A.S. S d’exercer leurs

actions a destinations des seniors de la commune ;

CONSIDERANT qu'il est nécessaire de regrouper ces conventions et de les redéfinir pour une
convention globale au titre de 'année 2024 ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité
Article 1 : ADOPTE les termes de la convention tripartite entre la Ville de Saint-Sébastien-
sur-Loire, le Centre Communal d’Action Sociale et I'Office des Retraités et Personnes Agées

de Saint-Sébastien-sur-Loire.

Article 2 : AUTORISE Monsieur le Maire a signer la convention tripartite entre la Ville, le
CCAS et IO.R.P.AS.S.

29



Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire Séance du Conseil municipal du 26 novembre 2024

Article 3 : DIT que cette convention est conclue pour une durée d’un an du 1¢"janvier au 31
décembre 2024. Elle sera ensuite renouvelable tacitement pour 11 périodes successives d’'un
an soit jusqu’au 31 décembre 2036.

Article 5 : DIT que Monsieur Le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération
qui sera télétransmise a la Préfecture de Loire-Atlantique.

Article 6 : DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr.
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ANNEXE
Cosmnition riparie ville de Saind-$bastien-sur-Loire | CCAL | ORPASS Im'“
Soint-Sdbosuon AN AT G 6
sur-Loire

ORPASS

| CONVENTION tripartite organisation de 'O.R.P.A.S.5. |

ENTRE,

& La Ville de Saini-Sébastien-sur-Loire représeniés par son Maire,
Monsieur Laurent TURQUODIS par deibération du Consell Municipal du 27 mai 2020,
Do le sdge social s situe sis HOM de villa, ptace Marcellin Verba, 44230 Saind-Sédbastion-
S ire,

Ci-aprks dbsignde « la Ville »,
ET

4 La Centre Communal d'Action Sociale de la Ville de Saint-S$ébastien-sur-Loire représents
par son Président,
konsieur Laurent TURRCAONS par délbération du Consed o Administration du 15 uillet 2020,
Dont le siege social se situe sis Pdle Solidarité batimant IRLS, (adresse physique) T rue du
Pati Angow 44230 Saint-Sabastan-sur-Loire,
Ci-aprés désignée « le CCAS »,
ET

“ L'association « OMice des Retraités et Personnes Agées de Sainl-Sébastien-sur-Loire »
représentée par son Président,
Mongieur Robert TEISSEIDRE,
Cond le séége sodial se sfue T rue du Pelit Anjou 44230 Saint-Sébastien-sur-Lowe,

Ci-apris désignée « MAssocialion =,

L ESTEXPOSEET CONVEMNUCE CIELSIAT .

PREAMBULE

L'association O R P A S S béndhicie de mises 3 Gsposlion de moyens humaing et matérigls

consentis par [ Vile ains! gue par ke CCAS afin de leur pemeting dexercer Ju mieux keurs
actions 3 destination des seniors de |a comemune.

A ce jour, ces difiérentes mises & dispositon sont encadrées ChaCune par s coqwventon
spdoifigue guil, de tait, se vemont abrogées

ARTICLE 1 - OBJET
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Cammeention bipartite villle de Said-Sébastien-sw-Loire | CCAS | ORPASS Im#

La présants convention a pour abjat de réunir Nensemble das mises 3 dispositions consanties
par le CCAS ot fa Ville au bénafice de 'association afin d'en spacifier Nensamble des modaliés
daxarcices,

ARTICLE 2 - DUREE . RESILIATION
La présente corvertion prend effet 3 compier du 1% janvier 2024 jusgu'au 31 décembre 2024

Elle sera ensuite renouvelable tacitement powr 11 pénodes successives dun an sof jusqu'au
31 décemibre 2036 saul dénonciation espresse adressée 3 mois avant ke 31 décembre de
Fannée en cours par 'une ou faulre des paries par letire recommandée avec accuss e
récephon

Alssue de cefle date, la convention devra &re expressément reconduite.

ARTICLE 3 - MISE A DISPOSITION DE LOCALE MUNICIPALK
1.1 Desorphions des Iy
= Bureau 13 Maison dis Ciloyens

La villie met 3 disposibon o8 TAssociation un bureau 3 droile, couved of chaulé duns
surfach demvdron 20 /o sibud J0 fez-ge-chaussbe di B Maison des Cilayens, 6 e du
géndral o Gaulle 44230 Sainl-Sebastien-sur-Loing

Ce local s@ compose dune phoe principale dune aomore, d'un bureay, dune chaise &l
dfun Wséphons fixe

F  Local associatil DANAE

La Ville mei 3 disposiion de FAssockaton un leca assocabd clos, couvert e chaufé d'une
surace di 103, 70m2 sdud Mad Karoly STita, résadence immodiliers DANAE (ot n*53)

Ce local s& compose d'une pece principale et de commodiés.

Des places de stabionnement au nombre dé 5 sont réservls (lots n"201 & 205) au profit de
Fassoeiation,

#  Local de la Tullaye

La vilie met & disposibon de IAssociation & sabe du rez-de-chaussée du manoir de ka
Tuliaye pour son activilé billard,
Ce local chos, couvert et chauffé d'une surface habitabie de 40m2 est siué nue de ka Tulltaye

= Autres espaces ou salles
LLa Vike met 3 deposition de NAssociation d'suires espaces ou salles génds par ke senice
iy Développement Associatif (Boulodroms de la Mog Cotée, Boulsdrome de la Pyramide,

salle de ITESCALL, sales sportives. .. ) Pour ces occupaions partagées ou ponclueles, une
convention doccupabion est réalisée par le senvice du Développement Associatil

3.2 - Digpogiions comimuings concamant b oy
La mise 3 disposition de ceg eaus 85l consentie 3 fitre grafud,

Coatte mitse 3 disposition gratuile constiluera un Svantage en nalure qud sara caleuld suivant 1a
délibsdration relative aux tanifs mumicipauxs volle lars du Conseil Municipal de décembne 2023,

I faguirera 3 Fannexe « CONCOUS U FSS0CAH0NS » dU CoOMplE JAMinEirati & b Vile ot dans
b comiple dexplofintion de Fassocabon

Faraphe : ¥
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MM-&HWJEE&!JWM! IHI‘

Cet avantage en nature sera reévalus annuelement au 1% jameer sur i3 hase de Favolulion
g 12 mois de Findice de Reéference des Loyers (LRLL.) publie a NINSEE.

Lindica pris en comple pour catie rdevaluation sara celui du guatiame trimestre da Fannes
-1

3.4 — Dispositions CoMTUNes Concemant s charges

Les consommations de fluides (Slectncité et eau), les frais mhérents aux éventuelies charmges
de coproprietes of lkes impdls liés aux babments saront acgquitiéas par i3 Vile.

Cet avantage en nature élant déid valorisé dans le loyer précédemment évogué,

35.1. - Agsurances

L'association s'engage & contracler loules les polices dasturances Decessanes powr gamnts
£3 responsabilith cvie, $65 ProprEs DIBNS, I8 rsques I0CMITE of Ik ME00UTS des Yoiging

Les garanties Souscries devront lenir comple des acin@ds prafiqudes dans ces locaus

Les montanis de garanties dewront &tre suffisants au regard des nsques encounss | fou
découvert de garantie du fail dune nsuffisance de garanties ou de franchises ne sera
opposable qu'a B partie concemés el en aucun cas franshérable 3 Tautre parlie ou 3 ses
ASFUEIETS,

L'Assoctation devia justifier de Ops assurances & femtrée dans s Beux ef & pakement des
primes, J la premiéne réguisiton de la Ville,

Elie dewra fournir chaque année les attestations comespondantes.

352 - Lisage des pcauy

L'assockalion uen des beens mid ) 5a dEpodilion en bon péne de Bimilles & uniguement &ins
ke cadre des activités prévues par ses siatuls.

Tout changement o atiectation ou toute ublisaton diférente méme provisoine entralnera, sauf
acoord des parties, |3 resilaton de la comvenbon.

L'association ne pourra procéder 3 aucune maodification ou transformation de Minbérieur des
facaux sans Faccord express, acril of préatable de ia Ville.

5i ces travaux ou modifications des oo taiend réalisés sans Facoord de la Vile, celle-ci
serait en drof d'exiger la remise en atat anbérieur dans les plus beefs délas e aux fras de
rassociation.

Tous bes dégits et dgagradations constalés serond mis a la charge de FAssociation sur la bass
du codt réal de remise en élal

L'usage des kocaux el de keurs abards me devra apponer aucun trouble de volsinage, ni aucune
NS anoe &2 quelques nalres.

La sous-iocaton des locau est par principe nferdite sauf accond préalable express de la Ville.

Dans & cas oU un mglement de copropnetd sapplique au local, FAssociation devra 5y
LonformiEr Sincterment.

Pour des raisons o sécunté, i sera cemandsd 3 FAssocialion de respecler i8S capaciiis
d'accued établies pour chacun des locaus qualifiés dElablissement Recevant du Pubilic,

353 — Mobilier

Faruphe 3
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MM&&&WM!EMJMHI l]'lﬂ-l

Le mobilier mis § disposition de MAssociation par i Villie pour & local associatil DANAE est
annexé d la présents
Les gutres fecaux sont vides &2 toul maténiel propriélé de la Vil

35.4 - Entretien

L'Association mainiendra ks lieux e1 ses abords en bon &at, veillera 3 sa propreté de mansére
oconstante e devra les rendre en fin docoupation tels qu'eds les & regus hors de 'étel des lheu
de récaption.

L'association prendra a sa charge les travaux denireteen courant tels gque spacifies dans e
Dxcred du 26 andt 1987

Tond incidant mettant en cause ka consaniabion des eux sera signaks sans dalal aux Senaces
Techmiques Murstipaux (lechniquesisantsebasiion fr ou B 02 40 80 85 T2).

ummmmmm&mﬂumﬂwmmmhmw
Focoupand des obligations pricides,

Cat dlu ou fonctionnaing Sspoera 2 tout moment dun droit de visie des I0CaUN Sans que
Foccupsan fii PUiSSE DO Guikes motil que of S0 i &n intending Naccks

La Vil pouiTa reprendre les ICaus pour toul événement exceptionme relatll & Nintérét géndral
L3NS QUaUCUne Indemnisation ne solt due et sans gu'l ne 508 mis fin 3 k3 convantion.

Al cas ol ke local, pour une raison mprévisible, viendrait 3 ne plus étre utilisé, ou serait
duratdement inublisé pendant une pénode de & mats, sa repase par ka Ville seraf de drod.

Le non-respect des obligations éruménées dans la présente comention entrainera les
conséquences suivantes |
= er étape @ un rappel de la régle non respedids par COWTIEr &n recommandd awec
Accuse de receplion,
Si ka 1are dtaps mes! pas suivie dalfel :

* 2eme dape - prise dun armété de fermature temparaire dont k3 durde sar3 lSissea 4
Fappraciaton de la vila,

ﬂ'!ﬂ' de a2 Zéme étape, il est 3 nouveau constatk un non-respect des obligations du
tairs :

W 3eme dbape | pree dhun amiod oe Termetung Gdfnitive du local et nésikation du bail,

Si b Pribiuir fofusd de quither les Beusx, pout [y conliaindie, une oidomnance & (e Ser
renciee par by Président du Triburl de Grande Instance de Narles,

3.7 - Dispositions communes

hmrwnhmpukwmmmhﬂmmmm bes parbes établiront
contradictoirement et sur place um £131 des lieus,

ARTICLE 4 — MISE A DISPOSITION DE SERVICE

4.1 - Dijet

Par |3 peésente conwventon, la Vile définit s modaltés de frafement des archives de
FAssociation

Faraghes | i
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Cesresnticon (ripartite ville de Saird-Ssbastien-sur-Loive [ CCAS | ORPASS Iiﬂ-:!-l

Lo B i chCuminls incomibbera 3 & Vil

Celle-cl &abira les listes des documents dont elle propose Félimnaton et les soumetira au
wisa 08 FASSOCiation i :
L'Association ne pourta $'opposer & I'éimination de documents qu'en rason de necessités
juridsgques.

Dans le cas ol I'Association s'oppose, elle pouma reprendre les documenis dont Félimination
@5l proposée, cette faculté pouvant §'exencer dans un délai de irois mois 4 parlic de la date
d'envvod e [a befire mentionnant ka velontd d'dEminer ks dits documents.

Sans rkponss 5 MEdue o8 on dilai, 1 Ville polrra procéder 3 eur imination,

ARTICLE & = MISE A DISPOSITION DE PERSONNEL

3.1 = Dbt
Le CCAS 0 1a Vile 0¢ Saint-Sébastien-sur-Loire mel J disposition de FAssociation un agent

poter exerced bes foncbons d'assistante sdminisiratve.
Ci-dessous dénommés, « Fagent s,

5.2 - Conditon o' empiol
= Temps ge fraval ef missions

L'agent effectsara les messions suivantes suria base dun temps de travad 3 temps complat
Assurer @ communication, ks nscrptions of B relation aux usagers

ASSUREr [ Qestion saminisirative

Accompagner e Consell dAdministralion o8 Association dans Son
fonclionnement &l son onjansation

LER =+ ]

= (Gestion adminisiralive

La situation admenisirative (avancement, autorsation de travail 3 temps partiel, congés de
maladie, congés pour formation professionnalle ou syndecale, discipling) de lagen! est pérée
par e CCAS

Son dodsier demauns plaok s0us Malonk exclusive du CCAS qui &n assune [ gestion.

* Conges

Les dacesions en matiens d'oclrod de congas tels gue congés annuets, congas de matadie
ordinaire, congés pour accident de sendte ou maltadie professionnabe, congd de présance
parentabo, congds lids au droil individesl & & formation @ 3 Famdnagement de ka dunde du
travad sont prises par s gendees du CCAS aprés avis du Président de MAssociation,

»  Formation
La CCAS assure la champe des dépenses engagées pour les actions de formation.

= Dhawg
Lummérmmra:m&mmﬁwwmm
L'ensembie des manifestations & destination du personnel oe fa Ville et du CCAS i est
également owvert.

5.3 - Bémunération
= Varsament

Le CCAS versera a lagent B remuneration comespondanta a son grade (bratement de basa,
indemnibé o6 résidence, supphiment familial, indamnités o primes Bes 3 Namploi)

Farapha - 4
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Comrention rpatie ville de Saint-G4basten-su - Loire | CCAS | DRPASS Iﬂl“

La charge de la rémunedation maintenue en ¢ de congs (annuel, maladie, accident du fravail
ou raladie professionnela ) ainsi que kB chane de FaBocation temporaing d'invalidité seroni
supportées par le CCAS et feront Fobist dun remboursement par Asscciation.

* Bemboursement
L'Association remboursera au CCAS la rémunération de Fagent, ks collsations et
contributions afférantes.

L'Association s acqufiers de ces charges de personnel dés récepton de Favis ransmis par ka
Trésorene Prncipale et b recette correspondants sera Imputée au budget du CCAS

En conlrepartie de ka prse en charge du remboursement de la rémunération de l'agend, b=
CCAS versera & lassociation une subvention d'un montant strictement Sguivalent. Le titre o
la Subvention nelative au codt de Tagent mis a disposition nnterviendra qu'en anmnds N+ sur
b2 budget de 'annés N et aprés élablissement par ke sendce 085 MESSoUrces Numanes de ka
wille 'un 11 précs des salaires (rémunération, les collaations & les contnbutions aférantes).

54 - Conirble ef évaluation de l'activité
Sur la base d'un bitan annued effectud par ke Frésident de FAssociation aves I'agent mis 3
disposition, un entredien prodessionnel sera assund chague année par e CCAS,

L'sgent et imvié 3 fonmuler, 20 cowrs de cet entretien, ses obaervalions &l proposiions sur
léwalution du poste et le fonctionnemeant du senvice.

Cet enfreien est condult par le supérieur hiéranchigee direct au sen de Fadministration
drongmne gul efabit e comple rendu dentrefien 02 Fagent sur L3 base des elements ransmis
par & Prasident de 'Association.

L'agent ext soumis aux mémes droits ef cbligations que ceux appicables aux agents du CCAS.

Le pounoir discipinaine ea exercé par ke Président du CCAS de 13 Vile de Sainl-Sénastien-
sUr-Loire Qui peul &tre saksi par FAssociation.

5.5 « Fin anbeiped 0 k mise i gEposition

La mis= & disposition de lagent peul prendre fin avant le femme fixé 3 l'aricke 2 de la présents
convention sous résene dun préavis d'une durde de 2 moks minimum a ka demande ;

w D Pl

e [Du CCAS de Saint-Sébastien-sur-Loie

= D FASSOCaTon

En cas de foute discipinaire de fagent ou en cas de difficu®és d'exercice de i3 mission de
Fagent, # pourra &tre mis fin sans préavis a la mise @ disposilion de 'agent par décision
conceriée entre ke CCAS el I'Association

Ay terma die la mise & disposition, dans le cas ol lagent ne paut &re affectde gux fonctions
u'ela it il précademment dans $00 SEnice Gonging, celle-¢i béndficaera dune afeciation
dand un emglol que san grade kui donne vocation 3 ocoupes

ARTICLE & - MISE A DISPOSITION DE MATERIELS

Afn ge permetire @ Fagend mis & dispisition dexenter sas5 missions, la Ville foumt &
TAssociation ;

« Linkocal denviron 8m* dans ke batiment ol se stue ke OCAS
= Un bureduy, une chaige de Dureay, une aomoine el geux chuises pour le public
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Comvention inpartite ville ¢ Saind-Sdbastien-sur-Lodrne /| CCAS | ORPASS I.ﬁlii

Des foumitures e bureau

LUng unilé canfrale svec un acran

Un ordinateur portable ot outils ruménques (logickel métier sonate )

Un téléphone de bureau

A noder que lentretien, ks dépannage et ke renouseliement du maténs| pracié sera a la change
e b Ville

ARTICLE T - AVEMANT A LA CONVENTION

Tiowite modifecation des conditions ou modakiés dexéoution o |a présente convention, définie
d'un commun accond entre les parlies, fera Mobset dun avenant.

ARTICLE 8 - ENGAGEMENT DES PARTIES

L'Assomaton, e CCAS et la Vie sengagent racproguement @ awvoir une atthede
respaciususe af L

ARTICLE 9 - REGLEMENT DES LITIGES

L'Assocaton, ke CCAS ef i Ville comaennan] de meflre &n ceunve tous s moyens donl ils
dispisent pour résoudne de teeon amiable tout Bage qui pourmait sursenir dans Fappréctabon
ou Finferpratation de catie comentian,

Si toutefais un litkge nie pouvail faing Nobjed dune concliation enltre ks paties, i $era Soumis
aux tnbunae de MNanies competents.

Fail &0 oS exemplaires onginaus
A Sanl-Saebastion-sur-Loie, e
Li Makie di Sainl-Sebastien-sur-Loire, Li President de N'ORPASS,
Monsieur Laurent TURQUOS Monsieur Robert TEISSEDRE

Le Président du CCAS,

Monsisur Lawrent TURQUOHS
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Convention tripartite wille de Saint-Sébastien-sur-Loire / CCAS / ORPASS IZON
ANNEXES :
Avakxs ¢
VALLE OF BY BERASTIEN SUS LOME fesmans (pwtane ™
MERACE ACPaty PAr SERVCES ”"M’)
Prem M s VB 1 e Jeen My
R
SN T SERALTAN N O A200 DANT BEMATIEN S (Oomp
R T
Usatratay
omoMAT
e Varte b o8y
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i
T B ahM
oo \
N}
AIMARON IMPIRATIVE LB 14 JU SUS STE DEBALLAGE MONTAGE KT NETRAT D0D EMSALLAGEY
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CHNINETT DX TRANSSORT FOUR St s s 037 un{
SR O TARLEA SLANTIE CASALTE o0 TARLES o~y 1 am oo lﬂﬂ
VEETARS COLLECTF VERCO e 2 »”oe ‘4
CTE MmO AN WO, - w an -
TOTAL T s |
TVA 18,60 R |
potal ric « va sof

38



Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire Séance du Conseil municipal du 26 novembre 2024

DCM2024/11/06 : ECOLES PUBLIQUES - ADOPTION DE LA CONVENTION RELATIVE A
L’'INTERVENTION D’ACCOMPAGNANTS D’ELEVES EN SITUATION DE HANDICAP
(AESH) SUR LE TEMPS DE LA PAUSE MERIDIENNE DANS LES ECOLES
MATERNELLES ET ELEMENTAIRES

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Tout enfant est de droit un éléve. Depuis la loi du 11 février 2005 relative a "I'égalité des droits
et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes en situation de handicap", le
handicap est envisagé dans sa dimension sociale : vie publique et privée, insertion sociale et
inclusion scolaire. Deux principes en découlent : I'accessibilité (accés a tout et pour tous), et
la compensation (mesures individuelles rétablissant I'égalité des droits et des chances).

Ainsi, la Commission des Droits et de I’Autonomie des Personnes Handicapées (CDAPH)
notifie des temps d’accompagnement humain réalisé par des Accompagnants d’Eléves en
Situation Handicap (AESH) pour favoriser I'accés a I'école. lls sont salariés de I'éducation
nationale. Ces agents jouent un rdle essentiel aupres des éleves concernés en leur fournissant
une aide humaine et en favorisant leur autonomie.

Leur intervention peut se poursuivre sur le temps de la restauration scolaire sur notification de
la CDAPH. Afin de garantir la continuité de 'accompagnement et la bonne articulation entre
les temps scolaires et périscolaires, la ville de Saint-Sébastien-sur-Loire souhaite recourir aux
services de ces accompagnants formés. En effet, la loi du 27 mai 2024 prévoit désormais la
prise en charge par I'Etat de la rémunération des AESH sur la pause méridienne.

Cette participation viendrait en collaboration de la cellule inclusion développée depuis 2017
par la Ville. En effet, la cellule inclusion est composée de deux éducateurs en charge de son
développement et d’animateurs inclusions accompagnant quotidiennement les enfants a
besoins particuliers. Elle a pour objectif d’accompagner les enfants extraordinaires notifiés ou
non par la CDAPH et intervient sur les structures périscolaires et extrascolaires de la
collectivité. En 2024, la cellule inclusion est intervenue auprés d’'une quarantaine d’enfants
dont la plus grande majorité ne bénéficie pas actuellement de notification d’AESH sur la pause
méridienne.

Compte tenu de ce qui précéde, le Conseil municipal est appelé a:

Article 1 : APPROUVER la convention relative a I'intervention d’Accompagnants d’Eléves en
Situation de Handicap (AESH) sur le temps de la pause méridienne dans le premier degré.

Article 2 : DONNER tout pouvoir au Maire pour signer cette convention et accomplir toutes
formalités nécessaires au reglement de ce dossier.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.
M. CAMUS (27 :30) :

« Je travaille aussi dans I'Education nationale et quand je vois la fagon dont I'Education
nationale géere ces AESH, ils signent avec nous une convention et j'en suis fort content mais
faudrait-il que par la suite que cela assure. Pour exemple, j’avais un éléve qui bénéficiait de
12h00 et ensuite 6h00 donc avoir des heures pour la pause méridienne, je croise les doigts.
Signons la convention et I'on verra bien la suite. »

M. LE MAIRE (28 :07) :

« C'est un avis totalement partagé et c'est pour cela que la Ville n‘a pas attendu la décision de
I'Etat et reste dans l'expectative concrete d'une réelle volonté a accompagner ces enfants en
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situation de handicap. La cellule inclusion existe depuis 2017, c’est un dispositif tout a fait
original qui n'existe pas dans d'autres villes et qui permet justement d'accompagner ces
enfants tout le temps périscolaire, du matin jusqu'au soir, en passant par le midi. Si ce dispositif
peut étre renforcé par la présente AESH qui ont I'habitude de gérer les enfants sur le temps
scolaire, ce sera évidemment un plus, malheureusement comme bien souvent dans nombre
des cas. Heureusement qu'il y a les collectivités locales, leur capacité a étre au plus prés des
besoins des villes. Je crois que c'est ce que nous avons démontré depuis 2017 avec la création
de cette cellule inclusion. »

DELIBERATION
Le Conseil municipal,
VU la note explicative de synthése de Monsieur le Maire ;

CONSIDERANT la volonté municipale d’améliorer 'encadrement des enfants extraordinaires
sur les temps périscolaires ;

CONSIDERANT que la municipalité souhaite bénéficier des AESH sur la pause méridienne
avec la collaboration des services de I'Etat ;

VU l'avis de commission Vie scolaire/Enfance/Jeunesse du 12 novembre 2024 ;
Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité

Article 1 : APPROUVE la convention relative a l'intervention d’Accompagnants d’Eléves en
Situation de Handicap (AESH) sur le temps de la pause méridienne dans le premier degré.

Article 2 : DONNE tout pouvoir au Maire pour signer cette convention et accomplir toutes
formalités nécessaires au reglement de ce dossier.

Article 3 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire-Atlantique.

Article 4: DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr.
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ANNEXE

ACADEMIE Direction des services départementaux

de Féducation nationala
DE NANTES de la Loire-Atlantique
Liberté s -
Eigm'#d Saint-Séebastien
Frateruieé sur-l oire

Convention relative a I'intervention
d’accompagnants d’éléves en situation de handicap (AESH)
sur le temps de pause méridienne dans le premier degré

Vu le Code de I'’éducation, notamment les articles L. 211-8, L. 216-1, L. 351-1, L. 351-3 et L. 917-1;

Vu le Code de l'action sociale et des familles, notamment ses articles L. 114-1 et L. 114-2 ;

Vu le Code général des collectivités territoriales ;

Vu la loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées ;

Vu la loi n° 2024-475 du 27 mai 2024 visant la prise en charge par |'Etat de I'accompagnement humain
des éleves en situation de handicap durant le temps de pause méridienne ;

Vu la circulaire n® 2017-084 du 03 mai 2017 relative aux missions et activités des personnels chargés
de I'accompagnement des éleves en situation de handicap ;

Entre
La rectrice de I'académie de Mme Katia BEGUIN,

En présence de la direction des services départementaux de I'éducation nationale de Loire-Atlantique,
en sa qualité d'employeur, représentée par M. Dominique MALROUX, Inspecteur d’académie,
Directeur académique des services de |’éducation nationale,

ci-apres dénommée « la DSDEN », d’une part, et

La commune de Saint Sébastien sur Loire |'établissement public de coopération intercommunale
(département) représentée par son maire, habilité par son conseil municipal en date du 26 novembre
2024, n°XXX de la délibération, d’autre part,

Il est convenu ce qui suit :

ARTICLE 1 : OBJET DE LA CONVENTION

Il appartient a I'Etat, au titre de sa mission d'organisation générale du service public de I'éducation, de
prendre I'ensemble des mesures et de mettre en ceuvre les moyens humains nécessaires pour que le
droit a I'éducation ait, pour les enfants en situation de handicap, un caractere effectif.

Depuis la loi du 27 mai 2024, lorsqu'une collectivité territoriale ou un établissement public de
coopération intercommunale (EPCI) organise un service de restauration scolaire ou des activités
périscolaires sur le temps de la pause méridienne, I'Etat prend en charge la rémunération du personnel
affecté a I'accompagnement des éleves en situation de handicap durant ce temps, qu’il emploie.

La commune demeure cependant compétente pour prendre toutes les mesures autres que
I’'accompagnement humain qui sont nécessaires pour permettre |'acces effectif des éléves en situation
de handicap a ce service ou a ces activités.

L'objet de la présente convention est de déterminer la nature des responsabilités de chacune des
parties lorsque des accompagnants des éléves en situation de handicap (AESH) sont affectés, sur
décision de la rectrice d’académie ou du directeur académique des services de I'éducation nationale
agissant sur la délégation de cette derniere, a 'accompagnement d’éléves nécessitant une aide
humaine sur le temps de pause méridienne afin de participer au service de restauration scolaire
organisé par la commune.
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£ Direction des services départementaux
ACAD E M I E de I"éducation nationale
DE NANTES de la Loire-Atlantique
Liberté 2 -
Egalité Saint-Sébastien
Fraternieé sur-l oire

La présente convention ne régit pas l'intervention éventuelle d’AESH a I'occasion des activités
périscolaires qui ont lieu en dehors de la pause méridienne. lls ne peuvent prétendre a aucune
rémunération ou gratification de I'entreprise ou de I'organisme d'accueil.

ARTICLE Il : PERIMETRE DE L’ACCOMPAGNEMENT

Dans le cadre de I'exécution de leur contrat de travail, les AESH peuvent étre appelés a exercer
certaines activités en dehors du temps scolaire et notamment sur le temps de pause méridienne, au
seul bénéfice des éléves en situation de handicap désignés par les services de I’Etat et conformément
aux protocoles d’accompagnement de ces éleves. Le temps d’accompagnement sur le temps de pause
méridienne est compris dans le service des AESH et n’ouvre droit a aucune rémunération
supplémentaire de la part de la commune.

Les AESH ne pourront en aucun cas étre investis d’'une mission étrangére a I'accompagnement des
éleves en situation de handicap désignés par les services de I'Etat.

Les services du rectorat d’académie / de la DSDEN informent la commune des personnels intervenant
sur le temps de la pause méridienne ainsi que des enfants dont ils assurent I'accompagnement. En cas
d’absence provisoire d’un

AESH affecté aupres de I’éléve sur le temps de pause méridienne, 'employeur pourra désigner un AESH
remplacant et en informera préalablement la commune.

Les horaires de travail correspondant a |'exercice de ces missions sont arrétés par I'employeur, en
concertation avec le représentant de la commune et aprés consultation de la direction de I’école.

ARTICLE 11l : RESPONSABILITES — ASSURANCES
La DSDEN continue d’assumer toutes les charges et obligations inhérentes a sa qualité d’employeur,
non explicitement exclues par la présente convention.

ARTICLE IV : EXECUTION DES TACHES

Sans préjudice du maintien du lien hiérarchique existant entre les AESH et la DSDEN, les AESH se
conforment aux consignes du responsable du service des activités périscolaires ayant pour objet la
sécurité des éléves et le bon fonctionnement du service.

En cas de mauvaise exécution des taches confiées, de manquement aux obligations de service ou de
faute commise a I'occasion de ces activités et constatées par un rapport circonstancié établi par le
maire de la commune, I'employeur conserve seul le droit de décider des suites a donner dans le cadre
de son pouvoir disciplinaire.

Le rapport circonstancié visé a I'alinéa précédent est communiqué, outre a I'employeur, au directeur(-
trice) de I'école.

En cas d’accident dans le cadre du service, le maire ou son représentant en informe immédiatement
I’employeur ainsi que le / la directeur(-trice) de I’école.

Fait @ covvveeeeee e R = en deux exemplaires originaux,

Le Maire Signature de I’employeur

Laurent TURQUOIS
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DCM2024/11/07 : PARTICIPATION AU TAUX D’EFFORT POUR LES AIDES AUX
PROJETS JEUNES (BAFA, Permis B)

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Vivre & Saint-Sébastien-sur-Loire en tant que jeune c'est avoir accés a un accompagnement
des projets qui forgent le citoyen de demain, c'est accéder a des aides qui permettent le
déploiement d'une autonomie pleine et entiére, c'est s'engager dans des missions d'intérét
général.

Accompagner le parcours citoyen des jeunes c'est une priorité pour la municipalité et c'est
avec un enthousiasme certain qu'il a été voté la mise en ceuvre du dispositif d'aides aux projets
jeunes pour l'obtention du BAFA, du Permis B au Conseil municipal du 16 avril 2024.

A travers une logique d'accompagnement social cohérent avec I'ensemble des dispositifs de
la Ville, chaque jeune, domicilié a Saint-Sébastien-sur-Loire depuis plus de 6 mois, pourra
déposer un dossier d'aide pour ces 2 objets et étre accompagné financierement, en
contrepartie d'un engagement bénévole défini par volume horaire selon le projet accompagné.

Ces heures de bénévolat se feront au bénéfice des services de la Ville ou d'une association
du territoire dans l'intérét général.

La Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire a instauré depuis plusieurs années, une politique tarifaire
solidaire, au plus proche de la situation financiére de chaque famille et/ou de chaque jeune
dans ce contexte précis. Dans un souci de justice, de simplification et d’harmonisation, le
principe du taux d’effort basé sur le quotient familial de la Caisse d’Allocations Familiales, a
été retenu pour l'octroi des aides aux projets précités.

Le versement de ces aides se fera dans la limite de I'enveloppe budgétaire votée.

Montant des aides octroyées pour le Permis B

Taux d’effort : 0,222 %
Si QF strictement inférieur a 278 600€
Si QF compris entre 278 et 1 629 Entre 599€ et 301€
Si QF strictement supérieur a 1 629 300€

Le versement de I'aide s’effectuera selon le mode de calcul suivant :
=600 - 0.222 x (QF-278)

Montant des aides octroyées pour le BAFA

Taux d’effort : 0,085 %
Si QF strictement inférieur a 150 300€
Si QF compris entre 150 et 1 914 Entre 299€ et 151€
Si QF strictement supérieur a 1 914 150€

Le versement de I'aide s’effectuera selon le mode de calcul suivant :

=300 - 0,085 x (QF-150)

43



Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire Séance du Conseil municipal du 26 novembre 2024

Compte tenu de ce qui précéde, le Conseil municipal est appelé a :

Article 1 : VALIDER le principe du taux d’effort pour le dispositif et le montant des aides
octroyées en conséquence.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.

DELIBERATION

Le Conseil municipal,

VU la note explicative de synthese de Monsieur le Maire ;

VU les décrets ministériels n° 2006-753 du 29 juin 2006 et n°2009-553 du 15 mai 2009 ;
CONSIDERANT que pour le dispositif d’aides aux projets jeunes (BAFA et Permis B), a
compter du 1°" septembre 2024 jusqu’au 31 aolt 2025, le montant des aides sur la base du
taux d’effort dans la limite de I'enveloppe budgétaire votée est proposé au vote du Conseil
municipal ;

VU l'avis de la commission Vie scolaire/Enfance/Jeunesse du 12 novembre 2024 ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité

Article 1 : VALIDE le principe du taux d’effort pour le dispositif et le montant des aides
octroyées en conséquence.

Montant des aides octroyées pour le Permis B

Taux d’effort : 0,222 %
Si QF strictement inférieur & 278 600€
Si QF compris entre 278 et 1 629 Entre 599€ et 301€
Si QF strictement supérieur & 1 629 300€

Montant des aides octroyées pour le BAFA

Taux d’effort : 0,085 %
Si QF strictement inférieur a 150 300€
Si QF compris entre 150 et 1 914 Entre 299€ et 151€
Si QF strictement supérieur & 1 914 150€

Article 2 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire-Atlantique.

Article 3: DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction

administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr.
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DCM2024/11/08 : DESIGNATION DE L'ASSOCIATION BENEFICIAIRE DES DONS LORS
DU MARCHE DE NOEL 2024

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Pour sa 23%™ édition, la ville de Saint-Sébastien-sur-Loire organise son traditionnel marché
de Noél les samedi 30 novembre et dimanche 1° décembre 2024. L’allée de la Gare d’Anjou,
I'esplanade Christian Fortin, les rues Jean Macé et Armel Doudard, pour partie, deviendront
un espace féérique.

Ce marché est ouvert aux artisans d’art, aux métiers de bouche, aux commercants et aux
associations.

Le nombre d’espaces mis a la disposition gratuitement des exposants est limité. Une sélection
est donc mise en ceuvre pour assurer une diversité et un renouvellement des prestations.

Les animations sont assurées d’'une part par la ville de Saint-Sébastien-sur-Loire et d’autre
part par chaque participant.

Les objectifs de ce marché sont :

- D’animer la Ville pour les fétes de fin d’année, d’apporter de la joie et de la magie aux petits
et aux grands et de créer des espaces de convivialité et d’échanges

- D’apporter un soutien aux plus défavorisés en invitant les exposants, en contrepartie de la
gratuité d’occupation, a faire un don au profit de I'association désignée et présente sur le
site pendant les deux jours.

L’association recevra directement les dons en fin d’aprés-midi du dimanche 1°" décembre
2024.

Pour cette édition 2024, il est proposé de désigner I'association "Les Bouchons d’Amour"
comme bénéficiaire de ces dons.

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil municipal est appelé a:

Article 1 : DESIGNER l'association "Les Bouchons d’Amour" en tant que bénéficiaire des
dons apportés par les exposants lors du marché de Noél 2024.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.
DELIBERATION

Le Conseil municipal,

VU la note explicative de synthese de Monsieur le Maire ;

CONSIDERANT que les dons remis par les exposants sont destinés a étre remis a une
association a caractére d'entraide ;

CONSIDERANT que l'association 'Les Bouchons d’Amour" entre dans cette catégorie ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité
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Article 1 : DESIGNE l'association "Les Bouchons d’Amour" en tant que bénéficiaire des dons
apportés par les exposants lors du marché de Noél 2024.

Article 2 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire-Atlantique.

Article 3: DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr.

DCM2024/11/09 : RH - ADHESION AU CONTRAT DE PREVOYANCE COLLECTIF CDG 44
ET DEFINITION DE LA PARTICIPATION EMPLOYEUR AUX AGENTS

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Dans le souci d’assurer une couverture de prévoyance de qualité aux agents a effet du 1¢
janvier 2025, le Conseil municipal, par délibération du 20 février 2024, apres avis du CST du
16 février 2024 a donné mandat au Centre de gestion de Loire-Atlantique, coordonnateur du
groupement de commandes constitué des 5 Centres de gestion de la région des Pays de la
Loire, pour I'organisation, la conduite et 'animation du dialogue social au niveau régional en
vertu des dispositions de I'accord collectif national du 11 juillet 2023 portant réforme de la
Protection Sociale Complémentaire dans la Fonction Publique Territoriale, ainsi que pour la
réalisation d’'une mise en concurrence visant a la sélection d’un ou plusieurs organismes
d’assurance et la conclusion de conventions de participation pour la couverture du risque
Prévoyance des agents a effet du 1°" janvier 2025.

Ainsi, les Centres de gestion et les organisations syndicales ont :

- Engagé un processus de négociation qui a abouti & un accord collectif régional en date
du 9 juillet 2024

- Lancé une consultation au niveau régional pour étre en mesure de proposer aux
employeurs publics territoriaux I'adhésion a des conventions de participation et la
souscription aux contrats d’assurance collectifs, de prévoyance complémentaire a
compter du 1" janvier 2025, adossés a celles-ci.

Cette mutualisation des risques, organisée au niveau régional, permet de garantir aux
personnels des employeurs publics territoriaux :

- L’accés a des garanties collectives sans considération notamment de I'age, de I'état de
santé, du sexe ou de la catégorie professionnelle

- Un niveau de couverture adéquat reposant sur les garanties les plus pertinentes compte-
tenu des besoins sociaux et des contraintes économiques des employeurs publics
concernés

- Le bénéfice de taux de cotisations négociés et maintenus pendant 3 ans.

Le Maire précise qu’afin de pouvoir adhérer définitivement a ce dispositif de protection des
agents, il convient de :

- Choisir un niveau de couverture a adhésion obligatoire pour 'ensemble des agents
garantissant les risques Incapacité Temporaire de Travail et Invalidité & hauteur de 90
% ou 95 % des revenus nets des agents (TBI, NBI et RI)
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- Définir la participation en tant qu’employeur, cette participation ne pouvant pas étre
inférieure & 50 % du montant de la cotisation acquittée par les agents au titre du régime
de base a adhésion obligatoire retenu.

Les avis du CST en date des 10 et 24 octobre 2024 ont été formalisés par un accord collectif
local du 24 octobre 2024 venant entériner :

- Le caractére obligatoire de I'adhésion des bénéficiaires et les éventuelles dispenses
d’adhésion
- Leur choix de régime au regard des niveaux de garanties proposés
- Les taux de cotisations et la répartition des cotisations entre les bénéficiaires et
'employeur.

Compte tenu de ce qui précéde, le Conseil municipal est appelé a :
Article 1 : ADHERER a la convention de participation pour la couverture du risque prévoyance
et au contrat collectif a adhésion obligatoire afférent au bénéfice de 'ensemble des agents de
la ville de Saint-Sébastien-sur-Loire.
Article 2 : SOUSCRIRE la garantie de base a adhésion obligatoire a hauteur de 95 % du
revenu net des agents en cas d’Incapacité Temporaire de Travail ou d’Invalidité a effet du 1¢
janvier 2025.
Article 3 : PARTICIPER financiérement a la cotisation des agents, conformément a I'accord
collectif local, & hauteur de 60 % de la cotisation acquittée par tous les agents sur la garantie
de base.
Article 4 : DECIDER d’inscrire les crédits au budget de la ville
Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.
DELIBERATION
Le Conseil municipal,
VU la note explicative de synthése de Monsieur le Maire ;
VU r'article 40 de la loi n° 2019-828 du 6 ao(t 2019 de transformation de la fonction publique ;

VU le Code Général des Collectivités Territoriales ;

VU le Code général de la fonction publique, et notamment les articles L.452-11, L.221-1 a
L.227-4 et L.827-1 a L.827-12;

VU le Code de la commande publique et notamment ses articles L.2113-6 a L.2113-8 ;

VU le décret n°2011-1474 du 8 novembre 2011 relatif & la participation des collectivités
territoriales et leurs établissements publics au financement de la protection sociale
complémentaire de leurs agents ;

VU la circulaire N°RDFB 1220789 C du 25 mai 2012 relative a la participation des collectivités

territoriales et des établissements publics a la protection sociale complémentaire de leurs
agents ;
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VU l'ordonnance 2021-174 du 17 février 2021 relative a la négociation et aux accords collectifs
dans la fonction publique ;

VU l'ordonnance 2021-175 du 17 février 2021 relative a la protection sociale complémentaire
dans la fonction publique ;

VU le décret 2022-581 du 20 avril 2022 relatif aux garanties de protection sociale
complémentaire et a la participation obligatoire des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics a leur financement ;

VU l'accord collectif national du 11 juillet 2023 portant réforme de la Protection Sociale
Complémentaire dans la Fonction Publique Territoriale ;

VU le schéma régional de coopération, mutualisation et spécialisation adopté par délibérations
concordantes des cing centres de gestion des Pays de la Loire et signé le 26 septembre 2022 ;

VU la délibération du Conseil municipal en date du 20 février 2024 donnant mandat au Centre
de gestion de Loire-Atlantique, coordonnateur du groupement de commandes constitué des 5
Centres de gestion de la région des Pays de la Loire, pour I'organisation, la conduite et
'animation du dialogue social au niveau régional et pour la réalisation d’'une mise en
concurrence visant a la sélection d’un ou plusieurs organismes d’assurance et la conclusion
de conventions de patrticipation pour la couverture du risque Prévoyance ;

VU Tlaccord collectif régional du 9 juillet 2024 relatif aux régimes de prévoyance
complémentaires, a adhésion obligatoire, du personnel des Centres de gestion des Pays de
la Loire et des employeurs publics territoriaux ayant formalisé I'un de ces régimes ;

VU les avis du CST en date des 10 et 24 octobre 2024 ;

VU [laccord collectif local du 24 octobre 2024 instituant un régime de prévoyance
complémentaire, a adhésion obligatoire, au bénéfice de 'ensemble du personnel de la ville de
Saint-Sébastien-sur-Loire ;

VU Tlavis de la Commission Finances/Affaires générales/Ressources Humaines du
12 novembre 2024 ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité

Article 1 : ADHERE a la convention de participation pour la couverture du risque prévoyance
et au contrat collectif a adhésion obligatoire afférent au bénéfice de 'ensemble des agents de
la ville de Saint-Sébastien-sur-Loire.

Article 2 : SOUSCRIT la garantie de base a adhésion obligatoire a hauteur de 95 % du revenu
net des agents en cas d’Incapacité Temporaire de Travail ou d’Invalidité a effet du 1° janvier
2025.

Article 3: PARTICIPE financiérement a la cotisation des agents, conformément a I'accord
collectif local, a hauteur de 60 % de la cotisation acquittée par tous les agents sur la garantie
de base.

Article 4 : DECIDE d’inscrire les crédits au budget de la Ville.

Article 5 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire-Atlantique.
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Article 6 : DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr.

DCM2024/11/10 : RH - REFERENT DEONTOLOGUE POUR LES ELUS

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

L'article L.1111-1-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), issu de la loi n°
2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration, donne la possibilité pour tout élu local de consulter un référent déontologue,
chargé de lui apporter tout conseil utile au respect des principes déontologiques consacrés
par la Charte de I'élu local.

L’article R.1111-1 du CGCT (décret n° 2022-1520 du 6 décembre 2022), qui est entré en
vigueur le 1°Tjuin 2023, prévoit sa désignation par 'assemblée délibérante et précise ses
modalités d’intervention.

Pour rappel, il a été procédé a cette désignation lors de la séance du Conseil municipal du 26
juin 2023, délibération a laquelle était annexée, sur proposition de I'Association des Maires de
France (AMF), la liste des référents déontologues auxquels cette association propose de faire
appel en cas de besoin.

Cependant, dans un courrier du 10 juillet 2024 adressé a 57 collectivités et établissements
publics du Département par le Préfet de Loire-Atlantique, ce dernier a demandé auxdites
collectivités de prendre une nouvelle délibération, la précédente se contentant de faire un
renvoi a une liste de référents déontologues, au lieu de les nommer en son sein.

En raison de cet unique point de formalisme, le Conseil municipal est appelé a délibérer a
nouveau, dans les mémes termes, cependant en intégrant dans le corps de la délibération les
noms des personnes désignées comme référents déontologues, via ’AMF.

Pour mémoire, le référent déontologue peut en effet étre commun a plusieurs collectivités ou
groupements de collectivités. Le Maire rappelle que I'association des Maires de France de la
Loire-Atlantique (AMF 44) a proposé aux collectivités qui le souhaitent d’adhérer a un dispositif
mutualisé dont il détaille les modalités ci-apres.

L’AMF 44 a constitué une liste de personnalités aptes a assurer les fonctions de référent
déontologue aupres des élus. Les missions du référent déontologue sont exercées en toute
indépendance et impartialité par ces personnes, lesquelles ont été choisies par TAMF 44 en
raison de leur expérience et de leurs compétences.

Les missions de référent déontologue peuvent étre, selon les cas, assurées par :

- Une ou plusieurs personnes n'exercant au sein des collectivités aupres desquelles elles
sont désignées aucun mandat d'élu local, n'en exergant plus depuis au moins 3 ans,
n'étant pas agent de ces collectivités et ne se trouvant pas en situation de conflit d'intérét
avec celles-ci

- Un colléege, composé de personnes répondant aux conditions précédentes.
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La délibération portant désignation du ou des référents déontologues (ou des membres du
college) doit préciser la durée de I'exercice de ses fonctions, les modalités de sa saisine et de
I'examen de celle-ci, ainsi que les conditions dans lesquelles les avis sont rendus.

La délibération doit également préciser les moyens matériels mis a disposition du ou des
référents déontologues (ou des membres du college), ainsi que les modalités de
rémunération.

L’indemnisation prend la forme de vacations dont le montant maximum de I'indemnité pouvant
étre versée par personne désignée est fixé a 80 euros par dossier.

Lorsque les dossiers sont traités par la formation d’un college, 'indemnisation prend la forme
de vacations et le montant maximum de l'indemnité pouvant étre versée par personne
désignée est fixé comme suit :

- Pour la présidence effective d'une séance du collége d'une demi-journée : 300 euros

- Pour la participation effective a une séance du college d'une demi-journée : 200 euros.

Ces indemnités ne sont pas cumulables. A noter que les membres du collége désignés
comme rapporteurs peuvent cumuler 'indemnité de 80 euros par dossier et une des deux
indemnités prévues de 300 ou 200 euros.

Le ou les référents déontologues (ou les membres du collége) peuvent bénéficier du
remboursement de leurs frais de transport et d'hébergement dans les conditions applicables
aux personnels de la fonction publigue territoriale.

lls sont tenus au secret professionnel et a la discrétion professionnelle pour tous les faits,
informations ou documents dont ils ont connaissance dans l'exercice ou a l'occasion de
I'exercice de leurs fonctions.

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil municipal est appelé a:

Article 1: DESIGNER en qualité de référent(s) déontologue(s) les membres de la liste
constituée par 'AMF 44 .
— Monsieur Gilles BACHELIER, Conseiller d’Etat, ancien président de la cour
administrative d’appel de Nantes
— Maitre Marie-Christine CARLIER-MULLER, Avocat honoraire
— Madame le Batonnier Catherine LESAGE
— Monsieur André LOUISY, Président de I'association départementale des anciens maires
et adjoints de Loire-Atlantique, ancien maire d’Orvault
— Monsieur Jean-Luc MARGUET, Magistrat honoraire de la Chambre régionale des
comptes des Pays de la Loire
— Maitre Jean-Charles MERAND, Avocat honoraire
— Monsieur Patrick MINDU, Conseiller d’Etat honoraire, ancien président de la cour
administrative d’appel de Nantes
— Monsieur Jean-Francois MOLLA, Président honoraire du corps des tribunaux
administratifs et des cours administratives d’appel, ancien vice-président du tribunal
administratif de Nantes
— Uniquement en cas de demande de collégialité : Monsieur Bernard MADELAINE,
Président honoraire du corps des tribunaux administratifs et des cours administratives
d’appel, ancien président du tribunal administratif de Nantes.

Article 2 : DECIDER que la (ou les) personne(s) susmentionnée(s) exerceront leurs fonctions
jusqu’a la fin de la mandature actuelle.
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Article 3 : FIXER les modalités de saisine du/des référents déontologues (ou des membres
du coIIege) ainsi que les conditions d’examen des demandes comme tel :
La collectivité saisit par tous moyens 'AMF 44 qui se charge d’affecter un des membres
de la liste a 'affaire a traiter
— L’AMF 44 met en relation le référent désigné avec la collectivité
— Si besoin, sur demande du référent désigné ou de la collectivité, et en fonction de sa
complexité, I'affaire pourra étre traitée collégialement avec 2 a 4 autres membres de la
liste. Le college ainsi constitué décide en son sein de ses modalités de fonctionnement
— La collectivité rémunere directement le référent ou le collége de référents, et met a
disposition les moyens matériels nécessaires.

Article 4 : DECIDER que les avis du ou des référents déontologues (ou des membres du
collége) seront rendus sous la forme d’avis écrits datés et signés, dans un délai maximum de
3 mois suivant la demande.

Article 5 : DECIDER de mettre a disposition du ou des référents déontologues les moyens
matériels nécessaires et adaptés en fonction de I'affaire a traiter.

Article 6 : FIXER les modalités de rémunération du ou des référents déontologues comme
mentionné dans I'exposé ci-dessus, a savoir et pour rappel :

— 80 euros par personne et par dossier

— 300 euros pour la présidence effective d'une séance du collége d'une demi-journée

— 200 euros pour la participation effective a une séance du collége d'une demi-journée).

Article 7 : DECIDER que le ou les référents déontologues (ou les membres du collége)
peuvent bénéficier du remboursement de leurs frais de transport et d’hébergement dans les
conditions applicables aux personnels de la fonction publique territoriale.

Article 8 : DECIDER que cette délibération ainsi que les informations permettant de consulter
le ou les référents déontologues (ou le collége) sont portées par tout moyen a la connaissance
des élus locaux intéressés.

Article 9 : DIRE que les crédits sont inscrits au budget de la commune.
Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.
M. GUILLET (37 :48) :

« Pas de souci pour voter cette délibération mais de ne plus mettre en annexe mais de mettre
dans le corps de la délibération I'ensemble des déontologues, cela veut dire qu'a chaque fois
gue la liste sera modifiée il y aura un passage de cette délibération au Conseil municipal ? »

M. TURQUOIS (38 :12) :

« Vous le savez, aprés chaque Conseil municipal, I'ensemble des délibérations sont envoyées
a la Préfecture, a ce que I'on appelle le contréle de la Iégalité. Et 1&, en I'occurrence, toutes les
collectivités qui avaient passé la délibération type, qui renvoyait a une liste en annexe, ont été
retoquées, ce qui explique, tel que vous I'a exprimé Laurent TORQUEAU, l'obligation pour
nous de la présenter. En conséquence, vous avez raison, Monsieur GUILLET, a chaque fois
que l'une de ces neuf personnes verra son nom retiré de cette liste, il faudra, & chaque fois
qu'il y aura un nouveau nom, repasser une délibération. Il s’agit du formalisme imposé par la
Préfecture auquel nous nous soumettons. »
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DELIBERATION
Le Conseil municipal,
VU la note explicative de synthese de Monsieur le Maire ;

VU le Code général des collectivités territoriales, et notamment son article L.1111-1-1 et ses
articles R.1111-1-A a R.1111-1-D (en vigueur au 1°" juin 2023) ;

VU le décret 1520 et son arrété d’application du 6 décembre 2022 relatifs au référent
déontologue de I'élu local dont les dispositions entrent en vigueur au 1*" juin 2023 ;

CONSIDERANT que tout élu local peut consulter un référent déontologue chargé de lui
apporter tout conseil utile au respect des principes déontologiques consacrés dans la Charte
de I'élu local ;

CONSIDERANT qu'’un référent déontologue doit étre désigné par le Conseil municipal ;

CONSIDERANT que 'AMF 44 a constitué une liste de personnalités aptes a assurer les
fonctions de référent déontologue aupres des élus ;

VU Tlavis de la Commission Finances/Affaires générales/Ressources humaines du
12 novembre 2024 ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité

Article 1: DESIGNE en qualité de référent(s) déontologue(s) les membres de la liste
constituée par 'AMF 44 :
— Monsieur Gilles BACHELIER, Conseiller d’Etat, ancien président de la cour
administrative d’appel de Nantes
— Maitre Marie-Christine CARLIER-MULLER, Avocat honoraire
— Madame le Batonnier Catherine LESAGE
— Monsieur André LOUISY, Président de I'association départementale des anciens maires
et adjoints de Loire-Atlantique, ancien maire d’Orvault
— Monsieur Jean-Luc MARGUET, Magistrat honoraire de la Chambre régionale des
comptes des Pays de la Loire.
— Maitre Jean-Charles MERAND, Avocat honoraire
— Monsieur Patrick MINDU, Conseiller d’Etat honoraire, ancien président de la cour
administrative d’appel de Nantes
— Monsieur Jean-Francois MOLLA, Président honoraire du corps des tribunaux
administratifs et des cours administratives d’appel, ancien vice-président du tribunal
administratif de Nantes
— Uniquement en cas de demande de collégialité : Monsieur Bernard MADELAINE,
Président honoraire du corps des tribunaux administratifs et des cours administratives
d’appel, ancien président du tribunal administratif de Nantes.

Article 2 : DECIDE que la (ou les) personne(s) susmentionnée(s) exerceront leurs fonctions
jusqu’a la fin de la mandature actuelle.

Article 3 : FIXE les modalités de saisine du/des référents déontologues (ou des membres du
collége) ainsi que les conditions d’examen des demandes comme tel :
— La collectivité saisit par tous moyens I'’AMF 44 qui se charge d’affecter un des membres
de la liste a 'affaire a traiter
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— L’AMF 44 met en relation le référent désigné avec la collectivité

— Si besoin, sur demande du référent désigné ou de la collectivité, et en fonction de sa
complexité, I'affaire pourra étre traitée collégialement avec 2 a 4 autres membres de la
liste. Le college ainsi constitué décide en son sein de ses modalités de fonctionnement

— La collectivité rémunére directement le référent ou le college de référents, et met a
disposition les moyens matériels nécessaires.

Article 4 : DECIDE que les avis du ou des référents déontologues (ou des membres du
collége) seront rendus sous la forme d’avis écrits datés et signés, dans un délai maximum de
3 mois suivant la demande.

Article 5: DECIDE de mettre a disposition du ou des référents déontologues les moyens
matériels nécessaires et adaptés en fonction de I'affaire a traiter.

Article 6 : FIXE les modalités de rémunération du ou des référents déontologues comme
mentionné dans I'exposé ci-dessus, a savoir et pour rappel :

— 80 euros par personne et par dossier

— 300 euros pour la présidence effective d'une séance du collége d'une demi-journée

— 200 euros pour la participation effective a une séance du college d'une demi-journée).

Article 7 : DECIDE que le ou les référents déontologues (ou les membres du college) peuvent
bénéficier du remboursement de leurs frais de transport et d’hébergement dans les conditions
applicables aux personnels de la fonction publique territoriale.

Article 8 : DECIDE que cette délibération ainsi que les informations permettant de consulter
le ou les référents déontologues (ou le collége) sont portées par tout moyen a la connaissance
des élus locaux intéressés.

Article 9 : DIT que les crédits sont inscrits au budget de la commune.

Article 10 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération
qui sera télétransmise a la Préfecture de Loire-Atlantique.

Article 11: DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr.

DCM2024/11/11 : RH - RAPPORT SOCIAL UNIQUE - INFORMATION

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Le Rapport Social Unique (RSU), créé par la loi de transformation de la fonction publique du
6 aolt 2019, est un rapport annuel, commun aux trois fonctions publiques, constitué de
différentes données sociales sur les thématiques de I'emplois, du recrutement, des parcours
professionnels, des organisations du travail, des rémunérations, de la santé et sécurité au
travail, de la formation et des droits sociaux.

Il permet d’obtenir une photographie a un instant "T" de la collectivité, soit au 31 décembre de
'année pour laquelle il est établi.
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Cet outil de dialogue social et de gestion des ressources humaines dans la collectivité a par
ailleurs la vocation de regrouper en un seul document les différents rapports qui étaient
auparavant élaboreés par les collectivités et leurs établissements publics :

- Sur I'état de la collectivité (aussi appelé "bilan social")

- De situation comparée entre les femmes et les hommes
- Sur les fonctionnaires mis a disposition

- Sur I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés.

Le rapport présenté, établi au 31 décembre 2023 au titre de cette méme année, a fait I'objet
d’'un débat lors de la séance du Comité social territorial du 10 octobre 2024 et doit désormais
étre présenté, pour information, au Conseil municipal.

Compte tenu de ce qui précéde, le Conseil municipal est appelé a :

Article 1 : PRENDRE acte de la synthése du Rapport Social Unique établi au titre de 'année
2023.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.

Mme LE MENTEC TRICAUD (42 :00) :

« Concernant les absences, j'ai vu qu’en moyenne, pour les fonctionnaires, il y avait 45 jours
d'absence par raison médicale et que pour les contractuels on passait a 3,6 jours, je suis un
peu étonnée de cette différence. Pouvez-vous l'expliquer ? »

M. TORQUEAU (42 :24) :

« Je n'ai pas d'explication, il est vrai que c'est ce qu'on constate année apres année, mais je
n'ai pas d'analyse particuliére sur ce cet indicateur méme si je I'ai observé comme vous. »

Mme LE MENTEC-TRICAUD (42 :39) :

« Ceci a peut-étre un lien avec I'age. »

M. TORQUEAU (42:42) :

« Cela peut y contribuer mais il n'y a pas de réponse trés construite a I'age. »
M. LE MAIRE (42 :55) :

« Forcément les absences de longue maladie sont nécessairement inscrites dans la durée sur
des agents qui ne sont pas contractuels puisque qu’ils sont sur des contrats courts. Et
effectivement ils viennent alourdir la moyenne de jours d'absence puisque I'on accompagne
dans le cadre des éléments de prévoyance des agents qui peuvent étre arrétés un an, deux
ans, trois ans et qui, évidemment en terme de statistiques, impactent nécessairement
beaucoup plus les fonctionnaires que les contractuels. Comme vous l'avez cité Madame
LE MENTEC-TRICAUD les contractuels sont plutét des populations plutét jeunes,
puisqu’évidemment, nous avons beaucoup de jeunes notamment autour de I'animation
jeunesse, peut-étre donc aussi moins d'arréts maladie que sur une pyramide des ages ou l'on
est sur des éléments plus constants a I'échelle des fonctionnaires de la ville de Saint-
Sébastien-sur-Loire. »
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DELIBERATION

Le Conseil Municipal,

VU la note explicative de synthese de Monsieur le Maire ;

VU le Code général de la fonction publique, notamment ses articles L.231-1 a L.231-4 ;

VU la loi n° 2019-828 du 6 aodt 2019 de transformation de la fonction publique ;

VU le décret n°2020-1493 du 30 novembre 2020 relatif a la base de données sociales et au
Rapport Social Unique dans la fonction publique fixant les conditions et modalités de sa mise
en ceuvre ;

CONSIDERANT que les textes susvisés prévoient que le Rapport Social Unique est transmis
pour information a I'assemblée délibérante aprés présentation au Comité social territorial ;

CONSIDERANT que le Rapport Social Unique a été débattu lors du Comité social territorial
du 10 octobre 2024 ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité

Article 1 : PREND acte de la synthése du Rapport Social Unique établi au titre de I'année
2023.

Article 2 : DIT que monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera transmise a la Préfecture de Loire-Atlantique.

Article 3 : DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr.
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ANNEXE

SYNTHESE DU RAPPORT SOCIAL UNIQUE 2023

COMMUNE DE SAINT-SEBASTIEN-SUR-LOIRE

Cette synthése du Rapport sur IEtat de la Collectivité reprend les principaux indicateurs du Rapport Social Unigue
au 31 décembre 2023. Elle 2 £té réalisse via I'application www.bs.donnees-sociales des Centres de Gestion par
extraction des données 2023 transmises en 2024 par |z collectivité au Centre de Gestion de Loire-Atlantique.

- Effectifs

au 31 décembre 2023

» fonctionnaires

548 agents employés par la collectivité
o5 l

> 402 fonctionnaires contractuels permanents
> 49 contractuels permanents
» 97 contractuels non permanents * contractuels non permanents
3 confractvels permanents en CDI 3 agents sur emploi fonctionnel dans la

collectivité

Précisions emplois non permanents

=% Aucun contractuel non permanent recruté dans e cadre d'un emploi aide
= 89 % des contractusls Non permanents recrutés Comime Saisonniers ou occasionnels
= Personnel temporaire intervenu en 2023 : un agent du Centre de Gestion et aucwn intérimaire

— Caractéristiques des agents permanents

Repartition par filiere et par statut Repartition des agents par catégone
Filigre Titulaire Contractuel Tous
Administrative 26% 14% 245%
Technigus 39% 47% 40% - Ot it
Culturelle 8% 18% 2% Consgeri= &
Sportive = Categorie B
Polica 2% % " Categorie C
Incendie
Animation 11% 4% 1036
Total 100% 1005 100%
Repartiion par genre et par statut Les principaux cadres d’'emplois
* Hommies . Cadres d'emplois % d'agents
ronctonnaies "IN I S At echnkpes =
Adjoints administratifs 16%
comrscuetz [ETIN IS Adicnts animation o
Agents de maitrise 3%
ensemble  [INNETZTSNN I ATSEM %

Synthése des pringpaus indicateurs du Rapport Sooial Uniguea 2023
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— Temps: de travail de: agents permanents

Répartition des agents a temps complet Répartition des agents a temps plein ouw
' ou non complet a temps partiel

Fonctionnaires o7'% 3% Fonctionnaires _.‘
cans | S

Temps complet Temps non complet ® Temps plein = Temps partiel
Les 3 filiéres les plus concernées par le Part des agents permanents a temps
temps non complet partiel selon le genre
Filiere Fonctionnaires Contractuels
Culturelle 26% S7H 2% des hommes a temps partiel
Administrative 2% 0% 16% des fernmies a temps partiel
meédico-sociale 2% 20%

- Pyramide des dges

En moyenne, les agents de la collectivité ont 48 ans

Age moyen* Pyramide des 3ges
des agents permanents des agents sur emploi permanent
Fonctionnaires 48,61

permanents 3862
permanents

Age moyen® de - de 30ans b . 5%
des w non permanent
Contractuels non M Horwnes @ Femimes
30,95 - TR =
permanants T L'oge mayan ast coicule sur G bese ces tronchas dage

== Equivalent temps plein rémunére

499,70 agents en Equivalent Temps Plein Rémunére (ETPR) sur l'année 2023
» 381,01 fonctionnaires
= 47,22 contractuels permanents
= 7147 conmtractuels non permanents

Reépartition des ETPR permanents par catégorie
Categorie & [ 2062 ETRR

Catégoric 6 [N 5632 ETPR
909 454 heures travaillées rémunérées en 2023 Categosie © S 25 ETPR

— Positions particuliéres

> 3 agents detacheés au sein de la collectivite
= 2 agents mis a disposition dans une autre structure = 2 agents détachés dans une autre structure

> Un agent en congés parental =& agents dans d'autres situations {disponibilite d'office,
= 35 apents en disponibilite congés spécial et hors cadre)

57



Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire

—_— Mouvements

Séance du Conseil municipal du 26 novembre 2024

En 2023, 50 amveées d'agents
permanents et 70 départs

11 controctuels permanents nommés stagiaires

Emplois permanents rémunérés.

Effectif physique theorique Effectif physique au

ou 31127022 . 31122023
491 agents 451 agents
o poga 7
Variation des effectifs®

entre le ler jamvier et le 31 decembre 2023
Fonctionnaires - -3,6%
Contractusls ") -33,8%
Ensemble k- -8,1%

Principales cauvses de depart dagents
permanents

Fin de contrats remplacants 33%
Mutation 2B%

Depart a la retraite 17%
Mise en disponibilite 11%
Conge parental 4%

Principavx modes damivée dagents

permanents
Remplacements (contractuels) 36%
oie de mutation 30%
Reintégration et retowr 17%
Recrutement direct B
B

Arrivées de contractuels

— Evolution profeszsionnelle

3 bénéficigires d'vne promotfion inferne sans
examen professionnel nommeés

dont 33% des nominations concernent des femmes

Avcun lauréat d'un concours d'agents déja
fonctionnaires dans la collectivité

148 avancements d'echelon et
12 avancements de grade

Aucun lavréat d'un examen professionnel

28 agents ont bénéficié d'vn accompagnement
par un conseiller en évolution professionnelle

dont 57,1 % femmes
dont 78,6 % de catégorie C

= Sanctions disciplinaires

4 sanctions disciplinoires prononcées en 2023

Mombre de sanctions prononcées concernant les
fonctionnaires en 2023

Hommes Femmes

Sanctions 1 groupe

sanctions 2™ groupe
sanctions 3™ groupe
sanctions 4™ gro upe

== I = V¥
= Q= = Ty S

Aucune sancticn prononcés 3 'encontre de
fonctionnaires stagiaires

Aucune sancticn prononcée 3 I'encontre d'agents
contractuels

Principaux mofifs des sanctions prononcées (fonctionnaires et contractuels en 2023)

Qualite de sandce |manquement sud sujstions cu servcs, néglimence, disobaizsance hifrarchique, absence imesulitns, sbandor de posts) 0%
Incorrections, viclences, insultes, harcélement moral s50%
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— Budget et rémunérations

Les charges de personnel représentent 69.5 7% des dépenses de fonctionnement

Budget de
fonctionnement®

* Mortant global

Charges de

32447 T3 £ nel*

Rémunérations annuelles brutes -
emplo permanent @
Primes et indemnités versées :
IFSE :
Cla:
Heures supplémentaires et/ou complémentaires :
MNowvelle Bonification Indiciaire -
Supplément familial de traitement :
Complément de traitement indiciaire (CT1)

Soit 63,5 % des dépenses de
22551109€ mmmp foncti
13 848 736 € Ramnu:_nmﬁduagmmr
emploi nen permanent

2454197 £

1538967 £ Le3aTiae

19 600 £

70 2BD £

589 GBG £

128734 €

€

Rémunération moyenne par équivalent temps plein rémunéré des agents permanents

Titulaire Contractuel Titulaire Contractuel Titulaire Contractuel
Administrative 51979 € 35 26L £ 34175 € 5 295984 £ 24 674£€
Technigue 45307 £ 5 3% 830€ 32008 £ 30234 £ 24243 €
Culturelle 456953 £ 34 364 £ 248968 £ 31071€ 5
Sportive 5
Medico-sociale 41879 € 2BR41 £ 32475 € 26124 £ 30011 € 27 168 €
Police 5 34 284 £
Incendie
Animation 33436€ 28445 £ 25173 £
Toutes filieres A8 396 € IZTHE JAGRTE ENTFERS 24 808 €

La part des primes et indemnités sur les rémunérations annueelles brutes powr 'ensemble

des agents permanents est de 17,72 %

Part des primes et indemnités
sur les rémunérations :

Fonctionnaires 19,34%
Contractuels sur emplois permanents 1,92%
Ensemble 17,72%

IFSE et CIA selon la catégorie et le genre

Foncticnnaires

=3 L RIFSEER & #16 mali o placs pour bes fonctionnaines
o Les primen sont malmenues en cas de congé de maladie ondineie
bl ol

e 008 Beure = hOr3

= 1780keure complimentaires ihalkibes ot réfrunisbes en 203

= L collectbdng a adbbnd au rigims pladial f s urasce chimage pour
Piiduirancs dhiimage do s agents contrmtush
Contrachaels sur emploi perma nents
Part CIA  IFSE C1A Part CIA  IFSE OA  Part C1A

Moniant annuel
mayen par ETPR

IFSE Cla Part C14 IFSE Cla
Cattgorie & FITE szg | N g
Catagorie B 3sle g0z | N 3EE3L 43¢
Catiporie C 3zvEe e | EFEEE S TE

T r g qug applioud en 7 FTPR

i%
%
1%

Cette annés, 3 allocatairas ont beénéficié de l'indemnisation du chdémage (anciens fenctionnaires)
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En moyenne, 45,1 jours d’'absence pour
tout motif meédical en 2023 par
fonctionnaire

Fonctionnaires

Taux d'absentéisme
o compressible » maiogies ordingies ot
oonsEnts oF bravai)

6,59%

En moyenne, 3,6 jours d'absence pour tout
motif medical en 2023 par agent contractuel
permanent

Contractuels Ensemble agents Contractuels
permanents permanents NOMN PErmanents

0,98% 5,98% 1,89%

Taux d"absentéisme médical
[toutes abxamons
pour m.j’min‘ﬁ:ql

12,35%

0,98% 11,12% 1,89%

Taux d'absentéisme global
[toutes obsences p compris mOtamit, potomitd
@t outra|

13,04%

2,00% 11,84% 2,02%

':.\l‘: 07 Procisions methodoiogiguas pour ios grouges o'mheonoas

Toux 'ahsanteisme - nombne de jours d'ohsance / (nomibve totol d'ogents ¥ 387)

Aucune journge de congeés supplémentaires accordée au-deld des congés légaux (exemple © joumés du maire]

44 &% des agents permanents ayant 8té absents ont eu au moins un jour de carence préleve

— Accidents du travail

30 accidents duv fravail déclarés au total
en 2023

> 5.5 accidents du travail pour 100 agents

> En moyenne, 38 jours d"absence conseécutifs par
accident du travail

= Handicap
Seules les collectivités de plus de 20 egents équivalent temps
plein sont soumises d lobligation d'emploi de travaillewrs
handicapes o houteur de & % des effectifs.

45 fravaillevrs handicapés employés sur
emploi permanent

= Aucun travailleur handicapé recruté sur emploi
non permanent

100 % sont fonctionnaires *
78 % sont en catégorie C*

4dn

Préevention et risques
professionnels

ASSISTANTS DE PREVENTION
19 assistants de prévention désignés dans la

collectivité
1 conseiller de prévention

FORMATION
244 jours de formation lies a la prévention
{habilitations et formations obligatoires)

Colt total des formations - 33 697 €
Colt par jour de formation : 138 €

DEPENSES

La collectivité a effectué des dépenses en
faweur de la prévention, de la sécurité et de
I'amélioration des conditions de travail

Total des dépenses : 322482 €

DOCUMENT DE PREVENTION
La collectivité dispose d'un document unique
d'évaluation des risques professionnels

Derniére mise a jour : 2023
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= Formation

En 2023, 48.7% des agenls permanents ont suivi une

formation
d'auw moins un jour

Pourcentage d'agents par catégorie et par statut ayant

bénéficié d'au moins un jour de formaticn en 2023

TO% G Ti% BO%% T%
l I I -
—_— . .
Categorie & Categorie B Categorie
» Fonctinnnaires Contractuels

193 801 € ont €2 consacrés a la formation en
2023

Répartition des dépenses de formation

1 145 jours de formation suivis par les
agents sur emploi permanent en 2023

Reépartition des jours de formation
par categorie hierarchique

14%
® Categorie &
14% ® Categorie B

» Categorie C

MNombre moyen de jours de formation
par agent permanent :

= 2,6 jours par agent

Reépartition des jours de formation

CNFPT 62% par organisme
Coilt de la formation des apprentis 3% CHFPT 45%,
Frais de déplacement 4% Autres organismes I7%
Autres organismes ELR:) Interne a la collectivite 17%

— Action sociale et protection sociale complémentaire

La collectivité participe a la L’action sociale de la collectivité
complémentaire santé et aux contrats

de prévoyance

Mantants annuels santé Prévoyance

- Prestations servies par lintermediaire d'un organisme 3
but non lucratif ou d"une association locale

ntglobaldes ) ggse  a90ss€
participations
Montant meyen par 116€ 121€
béneficiaire

= Relation: zociales

Jours de gréve Comité Social Temitonal

S réunions en 2023 dans la collectivité
3 reunions de la F35CT

687 jours de gréve recenseés en 2023
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= Précisions méthodologiques
1Formules de calcul - Effechf théorigue auv 31/12/2022

Pour les fonctionnaires Pour les contractuels permanents -
Total de I'effectif physique rémunére des fonctionnaires au  Total da I'effectif physigue rémunéré des contractuels au
31/12/2023 31/12/2023

+ Départs définitifs de titulzires ou de stagiaires + Départs définitifs de contractusls

+ DEparts teMporaires Non remunerés + Departs temporaires non rémunsares

- Arrivées de titulaires ou de stagiaires + Stagiairisation de contractuels de la collectivité

- Stagiairisation de contractuels de la collectivité - Arrivées de contractuels

- Retours de titulaires stagiaires - Retours de contractuels

Pour I'ensemble des agents permanents ;
Effectif theorique des fonctionnaires au 31/12/2022
+ Effectif théorique des contractuels permanents au 31/12/2022

Formules de calcul - Taux d'absentéisme
Si le taux d'absentéisme est de & %, cela signifie

Nombre de jours calendaires d'absence « 100 que pour 100 agents de la collectivité, wn
Mombre d'agents au 31/12/2023 x 365 aquivalent de 8 agents a &té absent toute Fannée.

.'.i's_lhur."ées d'ntsence sont decomptees e jours colendGires pOGT Mesperter ks saisher recisens doms ks oqices o poia

3 « groupes d'absences »

1. Absences compressibles : 2. Absences medicales : 3. Absences Globales :

Mazladie ordinzire et accidents du Abls::.ta ﬂ::’; e fes + I|:|d Eu Absences medicales + maternite,
travail maradie, malacie e longue cures, paternite adoption, autres raisons®

grave maladiel maladie Eroﬂssiun nelle

* Lies @hsanCes pour "OULNES FriONST OVTRSpOndant auy mutcwisrhions seecnies dobsanoes ok famiiol conoours. |
N sort pos c:lrn,:'.*ab.:.'n':s': s jours O formation &t s obsences pour mot] Fymoioal ou de reprasantotion

En roison de certains amrondis, la somme des pourcenfages peut ne pas &tre égale a 100 %

= Reéalization

Cette fiche synthetique reprend les principaux indicateurs sociaux issus du Rapport Social Unigue 2023, Les
données utilisées sont extraites du Rapport sur I'Etat de la Collectivité 2023 transmis en 2024 par la
collectivité. Ces données ont pour objectif de bénéficier d'une vue d'ensemble sur les effectifs de la
collectivite.

s L'outil automatisé permettant la réalisation de cette synthése a éte

Sy
.

. --I Ir' DOMNEES SOCIALES 2023 - par e _

DEE CENTRES DE GESTION Observatoires Regionaux des Centres de Gestion.

développé par le Comité Technigue des Chargés d'études des

Date de publication :  septembre 2024 Version 1
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DCM2024/11/12 : RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2025

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Le Débat sur les Orientations Budgétaires (DOB) est, chaque année, un moment essentiel de
la vie des collectivités locales. Il a pour objectif de renforcer la démocratie participative en
instaurant une discussion au sein de 'assemblée délibérante sur les priorités et les évolutions
de la situation financiére de la collectivité. || améliore I'information transmise aux conseillers
municipaux, leur donne la possibilité de s’exprimer sur le sujet des finances publiques et
éclaire leur vote sur le budget.

Ce débat sur les orientations budgétaires est obligatoire depuis la loi 92-125 du 6 février 1992
pour les communes de plus de 3 500 habitants. Il doit avoir lieu dans les 10 semaines qui
précéde le vote du budget en M57 et dans les deux mois pour les autres maquettes
budgétaires.

Cette loi du 6 février 1992 ne prévoyait aucun formalisme sur le débat. La seule obligation était
de présenter une délibération actant de la tenue de celui-ci. Depuis le loi 2015-991 du 7 ao(t
2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République (NOTRe), la forme et le
contenu du débat sont précisés. D’autres textes sont venus compléter ce formalismel.
L’exécutif doit désormais présenter a 'assemblée délibérante un Rapport sur les Orientations
Budgétaires (ROB).

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil municipal est appelé a:

Article 1: PRENDRE ACTE par un vote de la tenue du Débat d’Orientations Budgétaires
2025 sur la base du rapport sur les orientations budgétaires (document joint).

Article 2 : AUTORISER Monsieur le Maire a transmettre ce rapport a Monsieur le Préfet et
Madame la Présidente de Nantes Métropole (EPCI dont la commune est membre), ainsi qu’a
procéder a sa publication conformément a la réglementation

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.
M. LE MAIRE présente ce rapport (44 :59) (annexe page 70)
M. CAILLAUD (1 :07 :20) :

« Nous parlons du rapport d'orientation budgétaire, la question du budget de la Ville pour
I'année prochaine fera I'objet du prochain Conseil municipal. Vous avez rappelé le contexte
comme toutes les collectivités et pour chacune d'entre elles, que ce soit une commune, un
département, une région, ce rapport d'orientation budgétaire est tres particulier. Nous sommes
dans un contexte national inédit, on ne connait toujours pas le budget de la France pour
I'année prochaine. Nous sommes le 26 novembre donc cing semaines de la fin de I'année
2024 pour autant, on ne sait pas encore ce que sera finalement la réelle loi de finances. On
ne sait méme pas s'il y aura encore un gouvernement dans quelques jours ou quelques
semaines, c’est dire qu’il s’agit d’'une situation trés compliquée et je partage vos propos,
Monsieur le Maire. Je salue comme vous le travail des services et notamment les agents qui
travaillent sur toute la partie budgétaire et financiere quelle que soit la collectivité. Je pense
qu’il est difficile d'apporter des éléments qui soient relativement pertinents et fiables C’est
ensuite aux élus que nous sommes de valider ou non un budget pour I'année prochaine et les
prochaines années.
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Vous avez énuméré tout un ensemble d'éléments qui montre bien que notre Commune va
perdre des plumes, mais comme toute collectivité. Vous avez estimé au moins une perte
d'environ 1,2 M€ pour I'année prochaine et cela pourrait étre quasiment le double deux années
plus tard, il s’agit de sommes trés importantes. Pour autant, il faut continuer a faire fonctionner
les services de notre Ville, les équipes, les agents, les moyens pour mener l'action au
quotidien, les services publics et tout ce qui est lié au matériel, au batiment, a l'investissement,
etc. Je tenais ce propos en amont pour dire que je mesure la difficulté de la période pour
réfléchir a tous ces éléments budgétaires et financiers. Pour autant, il y a une volonté de
maintenir une trajectoire, certaines volontés autour de I'ensemble des actions des services de
la Ville ainsi que des projets des équipements et des investissements, mais on constate que
des 2025, cela va étre compliqué et ne s'arrangera par la suite. Gardons une certaine
prudence tout en restant pessimiste, puisque I'on ne connait pas encore la loi de finances. On
ne sait pas encore ce qui vraiment va ressortir dans les prochains jours ou les prochaines
semaines. Juste une petite remarque de forme, une correction, page 33, parce que vous parlez
d'évolution de recettes en comparant 2023-2024, je pense que la comparaison concerne le
BP 2024 a celui de I'année 2025, ou vous évoluez une augmentation des recettes de 2,7%.
Certes, les recettes continueront & augmenter un peu, mais l'augmentation des recettes
diminue et les dépenses continuent. Méme si I'écart permet de maintenir encore, et on verra
a l'avenir, parce qu'on voit bien qu'il y a des éléments qu'on ne maitrise pas comme les droits
de mutation. Regardez les collectivités qui dépendent quasiment que des droits de mutation,
aujourd'hui, la difficulté représente les ventes des logements, des appartements, des maisons,
etc..., que I'on appelle aussi les droits de notaire. On voit bien qu'évaluer les recettes dans le
contexte actuel n'est pas forcément évident et c’est I'épargne qui change. Il s’agit d’'une baisse
qui permet de financer le maintien du matériel, des équipements pour de nouveaux
investissements. Sur vos trois années, les prévisions représentent un recours a I'emprunt qui
prend une dimension que nous n’avons pas connu depuis longtemps a Saint-Sébastien-sur-
Loire. Je ne dis pas que vous empruntez trop mais c'est une sacrée culbute parce que je lis
19 M€ d'emprunt dans le tableau présenté page 37, entre 2025 et 2027, alors que nous étions
sur des parts bien moindres. Je ne vous reprocherai pas de recourir a I'emprunt puisque je l'ai
dit parfois a d'autres années mais a des moments autres dans le contexte c'est-a-dire que les
taux d'intérét étaient bien plus bas et les choix qui ont été faits il y a quelques années, a été
d'augmenter fortement I'impot local, les impdts que payent nos concitoyens, il s’agit de cet
équilibre. Je veux dire au niveau des élus de l'opposition que nous avions critiqué que c'était
surtout le contribuable qui avait été sollicité et I'emprunt, il y a quelques années, lorsque les
taux d'intérét étaient si bas, aurait permis de rééquilibrer les choses sans obérer et sans
rajouter des charges financieres a notre Commune. Vous n'avez pas fait ce choix-la a I'époque,
mais a I'évidence vous prévoyez de le faire parce que cela devient inévitable pour maintenir
vos choix de financement, notamment pour la partie investissement.

Nous parlons du rapport d'orientation budgétaire, je me tiens a votre présentation, il y aurait
une nette acceélération du recours a I'emprunt et cela aboutirait & avoir un encours de dettes
par habitant qui serait en augmentation . Vous citez a 695 € par habitant et je crois que I'on
est a 120 € aujourd'hui. De méme que la capacité de désendettement actuellement est trés
basse mais I'accélération serait trés forte parce qu'on passerait a moins d'une année en 2024
et éventuellement a huit années en 2027, c'est quand méme multiplié par 10. Nous sommes
sur des leviers assez nouveaux pour rester cohérent, méme si je ne doute pas que vous allez
essayer de prendre la-dessus mais ce sera de I'emprunt plut6t contraint dans une période
compliquée. On le voit a Saint-Sébastien-sur-Loire et il est vrai que cela va aussi étre difficile
pour beaucoup de communes, ce qui se dessine avec les choix brutaux et trés rapides au
niveau de I'Etat auront un impact quand méme trés fort sur la construction budgétaire de notre
commune et notamment la capacité a dégager des ressources financiéres pour maintenir et a
la fois le fonctionnement et & la fois I'investissement.
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Voila ce que je peux en dire au regard de ce qu'est le rapport d'orientation budgétaire. Je
reconnais qu'il est assez précis sur ces différents éléments qui parlent effectivement de I'année
2025 qui va venir trés vite, mais aussi qui projette un petit peu plus loin jusqu’en2027, pour
couvrir les trois années. J'attendrai maintenant la suite au mois de décembre lorsque vous
nous soumettrez le budget primitif 2025. Toutefois, je m'interroge sur 'incertitude dans laquelle
nous sommes, tous et toutes les collectivités. On ne connait toujours pas les vrais choix qui
vont étre faits sur la loi de finances. Je crois que les collectivités peuvent voter leur budget,
jusqu'au 31 mars de l'année concernée. Nous avons quelques semaines devant nous et il
faudrait peut-étre prendre quelques semaines supplémentaires pour savoir ou nous en serons
au niveau du vote du budget de la France et peut-étre méme au niveau de la situation politique
et se dire que I'on pourrait peut-étre envisager de regarder le budget ou soumettre le vote du
budget, non pas au mois de décembre, alors que nous sommes encore certainement dans
I'Incertitude, mais peut-étre plutdét dans les premiéres semaines de l'année 2025. Je vous
remercie. »

M. LE MAIRE (1 :19 :16) :

« ll'y a un élément fondamental dans le fonctionnement d'une collectivité locale, c'est I'impact
de confiance que l'on passe a la fois avec la population et l'administration. Pour
l'administration, savoir quelles sont les grandes orientations et quels moyens elles vont
disposer est absolument essentiel des le début de I'année. Je crois, Monsieur CAILLAUD, que
VOus avez évoqué, aurons-nous encore un gouvernement a la fin de I'année ? Oui, mais si ce
n'est plus celui-ci mais un autre et qui change tout. Aujourd'hui, je refuse de subir la pression
de cette cacophonie incessante qui existe au plus haut niveau de I'Etat, de cette sorte de jeu
de dupe qui est mené entre I'extréme gauche, I'extréme droite a I'Assemblée nationale. La
réalité étant que les grandes tendances sont connues et nous permettent de proposer quelque
chose de suffisamment concret et précis.

Deuxiéme point, je suis heureux de vous entendre dire ce soir que 1,2 M€, c'est important,
Vous avez raison. J'aurais aimé, sincerement, vous entendre nous dire la méme chose lorsque
Francois Hollande a décidé de baisser les dotations de I'Etat. Je ne suis élu que depuis 2014
et je me souviens avoir eu avec vous, Monsieur CAILLAUD, ces échanges qui n'avait pas l'air
de tant vous émouvoir, on y a laissé largement des plumes.

Sur le recours a I'emprunt, nos prévisions nous améneraient en décembre 2027 a avoir un
emprunt a hauteur de 695 € par habitant, versus au niveau national, pour des collectivités de
méme strate, arrété en décembre 2023 & 976 € actuellement. Je pense que les villes qui sont
aujourd'hui a 976 € en 2023, seront en 2027 supérieures malgré une obligation d'emprunter
parce que la réalité aujourd'hui est que nous avons encore des marges de manceuvre de fagon
autonome. Je rappelle que le cinquieme engagement, c'est sans augmenter la part
communale des impdts locaux et rajouter la part communale. J'entends les habitants de Saint-
Sébastien-sur-Loire qui, chaque année, viennent me voir pour dire "Vous aviez dit que vous
n’augmentiez pas les impdts mais ma taxe fonciére a encore augmenté". Il ne s’agit pas de la
Ville mais de la métropole. Je suis élu et maire depuis 2017, j'ai la responsabilité directe des
finances de la Ville et je n'ai pas augmenté les imp6ts. Je constate qu'entre 2017 et aujourd’hui,
la métropole, la ville de Nantes, de nombreuses villes sur la métropole ont augmenté

Enfin, j'aurais aimé Monsieur CAILLAUD, que ce débat ne soit pas uniquement un élément de
constat de ce qui est présenté sur le rapport mais plutét de vous entendre dire que I'on va
construire le budget. Vous dites que cela va étre compliqué, que proposez-vous, augmenter
les impots tout de suite, baisser les aides aux associations, cesser d'investir, supprimer des
services publics ? C'est tout l'intérét de ce débat d'orientation budgétaire qui pose des
éléments de constat, mais nous tirons des éléments de projection et d'objectifs. Je vous le
rappelle, maintien des services de qualité, tarifs adaptés, nous n‘augmenterons pas plus que
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de raison les tarifs comme depuis des années. Nous poursuivons nos investissements,
soutenons le tissu associatif et n‘augmentons pas les impdts. Voila le constat et les objectifs
fixés a partir des éléments qui sont a ce jour portés a notre connaissance. Effectivement,
j'aurais aimé, mais peut-étre que Messieurs CAMUS et KEUNEBROEK auront a cceur de nous
donner quelques pistes de réflexion pour ce débat qui n'emporte pas de vote mais qui donne
du sens a nos échanges au cours de cette instance a chaque mois de novembre de chaque
année. »

M. CAMUS (1 :24 :41) :

« Un débat est aussi des propositions que vous faites avec des tableaux pour essayer de
comprendre ce qui se cache derriere. Sur le contexte national, je trouve que le texte est décrit
avec beaucoup "si". Je me posais aussi la question de la pertinence de faire cela maintenant,
on aurait peut-étre pu attendre.

Autre élément, vous avez parlé de I'impét, ce sont I'Etat, le gouvernement et les équipes qui
nous conduisent depuis quelques années. L'hypocrisie des gens qui nous disent qu'ils
n‘augmentent pas les impdts au niveau national et qui n'hésite pas a se retourner sur les
collectivités locales et venir ponctionner. On sait qu'une partie de nos revenus viennent de ces
impots, ce sont ces éléments qui ne vont pas étre dans notre budget et vont sans doute faire
évoluer les projets que peuvent avoir les municipalités pour développer leur ville. L'an passé,
je me souviens qu'au méme moment, sur ce ROB, je me félicitais de la progression du fonds
vert qui, hélas, aujourd'hui, est coupé et baisse de 60 % alors que vous l'avez dit vous-méme,
s'il y a quelque part ou il faut investir c'est peut-étre dans cette transition écologique. Est-ce
gque dans notre Ville il y avait des engagements ? Nous I'avons vu avec le CCE, est-ce que
ces engagements vont étre maintenus ? On s'appuyait sur le Schéma Directeur Immobilier
Energétique qui avait lancé des travaux, ou en sommes-nous ?. La présentation de PP a
changé, il y a des choses que I'on ne voit plus maintenant mais que I'on voyait auparavant.
Sur cette PPI, vous avez dit qu'une des solutions que vous preniez, je I'entends, était de
décaler des projets. J'ai constaté que le gymnase de I'Ouche Quinet est décalé d'un an, I'Allée
Verte ne se finaliser qu'un an aprés. L'Allée Verte avait une augmentation de son codt
puisqu’on prévoit 2 338 000 € au total, il était prévu l'année derniére, au méme moment, a
1 900 000 €. L'autre projet qui m'interroge, c'est le gymnase des Savariéres qui va étre livré a
peu pres dans le méme temps, mais si je comprends bien la PPI, on a réparti les efforts
différemment sur les années. Par contre, nous passons de 8 103 000 € I'année derniere a
8 902 000 € cette année. Est-ce que ce sont les effets de ce qui est plus ou moins annoncé
ou est-ce qu'il y a d'autres éléments de questions qui sont a poser ?, ce qu'on peut voir
apparaitre.

Depuis plusieurs années, je constate que nous avons des restes a réaliser sont importants et
cette fois encore, on a un reste a réaliser important, ce qui veut dire que lorsque I'on annonce
gu'on fait 9 M€ d'investissement, finalement, avec les restes a réaliser, on ne sait pas ce qu'on
a fait cette année. Est-ce qu'a un moment nous allons réussir a éviter ces restes a réaliser ?
Est-ce qu'il y a des explications a cela ?. Enfin, nous avons du recours a I'emprunt, je ne vous
jette pas la pierre pour aller chercher de I'emprunt mais est-ce que si nous l'avions réalisé
plutdt, il y a des travaux que I'on n'aurait pas pu engager et qui aujourd'hui seraient terminés.
Je vous remercie. »

M. LE MAIRE (1 :29 :37) :

« Effectivement, sur 'augmentation des co(ts, on porte les projets sur différentes étapes de la
co-construction des grands projets c'est-a-dire que vous avez les éléments d'études de
faisabilité qui permettent d'avoir des premiers éléments d'enveloppe. Ensuite, vous avez les
premiéeres esquisses dressées par l'architecte et vous redonnent des éléments financiers de
projection sur la réalisation. Apres, vous avez le lancement des marchés publics et il semblerait
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que depuis quelques mois les choses commenceraient a s'inverser. Mais avons ouvert des
enveloppes a un moment ol toutes les entreprises fonctionnaient, notamment dans le
batiment. Nous avons des offres, des réponses au marché qui augmentent les enveloppes. Il
s’agit d’un élément totalement mécanique ce qui explique que les montants varient en fonction
des options. Je pense notamment & I'évolution du CSC de I'Allée Verte. Nous débutons par
les premiers éléments avec l'architecte compte tenu des projections qu'ils font de
l'augmentation des codts, nous avons été amenés a procéder a quelques éléments d'arbitrage
pour rester dans des enveloppes raisonnables. Pour autant, vous I'avez fort justement noté
que les montants avaient déja évolué.

Sur les restes a réaliser qui sont importants, vous le savez, cela fait partie des choses sur
lesquelles nous avons décidé de travailler. En 2024, nous avons mis en place les AP/CP et
sur I'exercice 2025, on devrait se retrouver avec moins de restes a réaliser avec des visions112
globalisées sur plusieurs exercices. Nous avons des reports d'année en année, d'ou ces restes
a réaliser.

Sur le fonds vert, aujourd'hui il s’agit de projet par projet mais il y avait le Schéma Directeur
Immobilier Energétique. Aujourd'hui, on ne renie en rien les projets et les financements que
I'on avait prévus, depuis de nombreuses années la Ville s'est dotée de programmation de
gestion pluriannuelle d'investissement et qui donne, méme si parfois il reste des éléments de
reste a réaliser, une vision globale des investissements année aprés année. Si l'on refait le
monde parce qu'évidemment, si Monsieur BARNIER fait I'objet d'une motion de censure,
combien de temps faudra-t-il au Nouveau Front Populaire pour nommer une nouvelle premiére
ministre, pour s'entendre sur la candidate qui n'est peut-étre plus candidate ? Si la plaisanterie
dure du mois de janvier jusqu'au mois d'avril et si 'on n’a pas de gouvernement, il va bien
falloir fonctionner. Il y a un moment ou, de fagon résolue, j'assume mes responsabilités, il faut
sortir un budget. Malheureusement, elle ne doit pas avoir plus de répercussions que
d'éléments qui correspondent a notre engagement, c'est-a-dire servir notre territoire et les
habitants, étre attentifs aux associations et étre respectueux du travail au quotidien des
agents. Je ne suis pas sr que de repousser d'un mois aurait été un meilleur aimant de plus-
value, y compris pour I'Europe, comme ce sera le cas pour le budget que I'on présentera au
mois de décembre.

Aprés, je vous rappelle et vous le savez, vous étes élu depuis trés longtemps, méme plus
longtemps que moi, Monsieur CAILLAU et méme nombre d'années Monsieur CAMUS, il y a
toujours cette possibilité de budget supplémentaire permettant un réajustement. Par ailleurs,
dans le cadre de la délibération, décision modificative que je vais vous présenter dans
guelgues minutes, nous réajustons les éléments de recettes recus en plus et non prévus, avec
des dépenses a réaffectées d'une maniére différente. C'est le jeu normal du fonctionnement
d'une collectivité locale qui n'obére pas la capacité pour nous a mettre en place ce débat
d'orientation budgétaire dés ce mois de novembre et de tenir nos engagements par rapport au
budget prévisionnel du mois de décembre. »

M. KEUNEBROEK (1 :34 :21) :

« La région des Pays de Loire a décidé de baisser brutalement les subventions a la culture
d'environ 70 %, parmi d'autres coupes budgétaires, vous l'avez évoqué tout a I'heure Monsieur
le Maire. Les conséquences financiéres et sociales risquent d'étre dramatiques pour le secteur
culturel et ce n'est pas le seul secteur touché, les missions locales aussi seront touchées.
Avez-vous une idée de I'impact qu'auront ces décisions pour les différents secteurs concernés
de notre commune ? »
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M. LE MAIRE (1 :34 :53) :

« Je crois et le Département et la Région n‘ont pas présenté leur débat d’orientation
budgétaire. Pour l'instant, tout se passe, comme malheureusement les politiques savent
souvent le faire, par effet de manche et par effet de presse. On apprend beaucoup de choses
dans la presse y compris la presse locale, n'est-ce pas Monsieur KEUNEBROEK. Aujourd'hui,
les décisions que vont prendre les autres instances, je ne suis pas en capacité de mesurer les
éléments d'impact mais vous avez bien compris qu'avec le budget que I'on a décidé d'inscrire
dans le cadre de notre budget primitif au profit des associations, avec une augmentation de
174 000 €, nous laissera toutes les opportunités pour accompagner au mieux celles qui
viendraient a nouveau taper a notre porte. En sachant que nous avons eu des éléments
surabondants d'attention la ou I'on pensait qu'il pouvait y avoir des éléments de fragilité, c'est
le cas notamment de la culture mais également pour le domaine social. On a réaffirmé nos
engagements pour qu'aucun euro ne mangue et qu'on poursuive aussi notre effort en
investissement, parce que demain, la réponse aussi a ces associations, c'est la capacité gu'ils
ont et qu'ils auront demain a travailler. C'est pourquoi on investit plus de 2 M€ dans le CSC de
I'Allée Verte, nous allons aussi investir a hauteur de 47 % du financement de L’Amicale laique.
A ce stade, hous sommes au rendez-vous, peut-étre aurons-nous l'occasion d'en rediscuter
malheureusement en 2025, s'il fallait vous présenter et vous proposer de voter a l'unanimité
des subventions exceptionnelles pour des associations qui se trouveraient en plus grande
difficulté sur notre territoire, parce que plus soutenues ni par le Département ni par la
Région ? »

M. CAMUS (1 :36 :55) :

« La mission locale est bien a l'intérieur du CCAS., si elle est amenée a disparaitre, est-ce que
c'est la Ville qui prendra 'accompagnement des jeunes ? »

M. LE MAIRE (1 :37 :11) :

« |l s’agit typiguement de choses sur lesquelles il faudra peut-étre réajuster mais pour
lesquelles aujourd'hui, malgré vos interrogations sur tous les indicateurs qui restent au vert
voire au tout début de I'orange, nous permettra de passer le cap. Je n'ai aucune inquiétude,
comme je l'ai toujours dit depuis 2014, sur la gestion du budget de la Ville et selon les
orientations que j'ai souhaité impulser depuis 2017, la situation est moins catastrophique a
Saint-Sébastien-sur-Loire qu'elle ne le sera dans un certain nombre de collectivités. Bien s(r,
il a fallu faire des choix ce n’est pas simple. Je tiens a nouveau a remercier les services mais
a aucun moment ils ne nous contraindront, pour l'exercice 2025, a revenir sur nos
engagements. On maintient un service de qualité, on garde des tarifs adaptés aux besoins
des uns et des autres, on poursuit notre investissement, on soutient notre tissu associatif, on
n‘augmente pas la part communale des impdts de la ville de Saint-Sébastien-sur-Loire. C'est
mieux qu'un programme, c'est une réalité qui va se décliner dans le cadre du budget et elle se
vit au quotidien a Saint-Sébastien-sur-Loire.

Il n'y a pas une association aujourd'hui ou j'interviens qui ne sourit pas. Je pense a I'assemblée
générale des Amis laique de Loire-Atlantique a Saint-Sébastien-sur-Loire Lorsque j'ai dit que
I'on maintenait a Saint-Sébastien-sur-Loire, a I'euro prés, nos subventions aux associations,
je peux vous dire qu'ils avaient un énorme sourire, il n'est pas dit que dans un certain nombre
de communes, il en soit tout le temps ainsi. C'est un €lément d'engagement et je pense que
nous avons raison d'étre au rendez-vous d'un moment difficle mais que l'on va passer
collectivement parce que globalement, on a été prudent et sans doute, avons-nous eu raison
d'étre plutdt fourmi que cigale. »
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DELIBERATION

Le Conseil municipal,

VU la note explicative de synthese de Monsieur le Maire ;

VU la loi 92-125 du 6 février 1992 ;

VU la loi 2015-991 du 7 ao(t 2015 ;

VU le décret 2016-841 du 24 juin 2016 ;

VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment I'article L.2312-1 ;
VU l'instruction budgétaire et comptable M57 ;

VU le rapport de présentation sur les orientations budgétaires 2024 annexé a la présente
délibération,

Considérant que conformément a larticle L.2312-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales, " [...] Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au
Conseil Municipal, dans un délai de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport sur
les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la
structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu a un débat au conseil municipal, dans
les conditions fixées par le reglement intérieur prévu a l'article L.2121-8. Il est pris acte de ce
débat par une délibération spécifique. [...]."

VU lavis de la commission Finances/Affaires générales/Ressources humaines du
12 novembre 2024 ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité

Article 1 : PREND ACTE par un vote de la tenue du Débat d’Orientations Budgétaires 2025
sur la base du Rapport sur les orientations budgétaires (document joint).

Article 2 : AUTORISE Monsieur le Maire a transmettre ce rapport a Monsieur le Préfet et
Madame la Présidente de Nantes Métropole (EPCI dont la commune est membre), ainsi qu’'a
procéder a sa publication conformément a la réglementation en vigueur.

Article 3: DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr.
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Le cadre du ROB

Le débat sur les orientations budgétaires (DOB) est, chaque année, un moment essentiel
de la vie des collectivités locales. Il a pour objectif de renforcer la démocratie locale en
instaurant une discussion au sein de l'assemblée délibérante sur les priorités et les
évolutions de la situation financiére de la collectivité. || améliore également l'information
transmise aux conseillers municipaux et éclaire leur vote sur le budget.

Ce débat sur les orientations budgétaires est obligatoire depuis la loi 92-125 du 6 février
1992 pour les communes de plus de 3 500 habitants. Il doit avoir lieu dans les 10 semaines
qui précéde le vote du budget en M57 et dans les deux mois pour les autres maquettes
budgétaires.

Cette loi du 6 février 1992 ne prévoyait aucun formalisme sur le débat. La seule obligation
était de présenter une délibération actant de la tenue de celui-ci. Depuis le loi 2015-991
du 7 aolt 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République (NOTRe), la
forme et le contenu du débat sont précisés. D’autres textes sont venus compléter ce
formalisme?. L’exécutif doit désormais présenter a 'assemblée délibérante un rapport sur
les orientations budgétaires (ROB) qui doit contenir :

- Les orientations budgétaires envisagées par la commune sur les évolutions
prévisionnelles de recettes et de dépenses, en fonctionnement comme en investissement,
notamment les hypothéses retenues pour la construction du projet de budget ;

-La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées
en matiére de programmation d’investissement ;

-Des informations relatives a la structure et a la gestion de 'encours de dette contractée
et les perspectives pour le projet de budget ;

-L’évolution prévisionnelle du niveau d’épargne brute, d’épargne nette et d’endettement a
la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de budget ;

-Au titre de I'exercice en cours, ou, le cas échéant, du dernier exercice connu, les
informations relatives a la structure des effectifs, aux dépenses de personnel comportant
notamment des éléments sur la rémunération, a la durée effective du temps de travail, a
I'évolution prévisionnelle de la structure des effectifs et des dépenses de personnel® ;
-L’évolution des dépenses de fonctionnement ;

-L’évolution du besoin de financement ;

L’assemblée délibérante doit prendre acte de la tenue du DOB et de I'existence du rapport
sur la base duquel se tient le débat par une délibération spécifique.

2 Décret 2016-841 du 24 juin 2016 et loi de programmation des finances publiques 2018-332 du 22 janvier 2018
3 Pour les communes de plus de 10 000 habitants
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Afin de permettre aux élus {et aux citoyens} d’avoir une information compléete pour
contribuer aux débats, le rapport de la Ville de Saint-Sébastien- sur-Loire e présente des
informations relatives :

-au contexte financier de préparation des budgets primitifs 2025, 2026 et 2027

-a la situation financiére actuelle de la Ville,

-aux grandes orientations envisagées.

Il contient des éléments sur les grands enjeux, les orientations, les indicateurs majeurs et
sur les principales recettes et dépenses sans toutefois faire une présentation exhaustive
des actions prévues au budget primitif 2025. En effet, cette présentation sera faite lors du
vote sur le budget primitif 2025 au conseil municipal du 19 décembre 2024.
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Introduction

L’élaboration de ce budget 2025 s’inscrit dans un contexte particulierement complexe pour
nos communes.

Alors que I'Etat connait des graves difficultés financiéres avec un déficit désormais abyssal
et ce malgré une forte paupérisation des services publics d’Etat, le gouvernement, faute
de remettre en cause ses propres choix, préfere stigmatiser a nouveau les collectivités
locales.

Cette situation n’est pas inédite, puisque déja entre 2014 et 2017 les dotations des
collectivités ont été largement amputées afin de contribuer au redressement des comptes
publics.

Cette politique d’austérité et d’absence de soutien s’est prolongée au cours des derniéres
années avec en paralléle la poursuite du transfert de compétences de I'Etat vers les
collectivités territoriales sans compensation équivalente.

La période a venir s’annonce encore plus difficile. L’'Etat doit désormais faire face aux
conséquences d’'une gestion des dépenses non maitrisée, I'obligeant a associer les
collectivités au redressement de sa situation. Ce nouveau coup porté aux finances des
collectivités va les obliger a s’adapter au mieux a cette période incertaine tout en tentant
de maintenir des services de qualité a la population. En effet, les attentes des citoyens
restent fortes en terme de services publics de proximité et la commune incarne cette
attente.

La gestion a la fois ambitieuse et prudente des deniers publics depuis de nombreuses
années nous permettra de pallier cette nouvelle période difficile imposée par I'Etat.

Pour ce faire, méme s’il convient pour notre ville de réaliser des économies et de repenser

I'échelonnement de nos investissements, nous ne rognerons en rien nos objectifs :

- De maintien de la qualité de nos services a destination des Seébastiennaises et
Sébastiennais ;

- De tarifs adaptés aux capacités de chacun ;

- Tout en investissant dans nos équipements afin de garantir leur modernité et leur
efficience écologique ;

- En maintenant notre soutien au tissu associatif de notre ville si précieux pour la qualité
de vie des habitants ;

- Et enfin sans augmenter nos impdts comme c’est le cas désormais depuis 2016
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Partie 1 : La bonne situation financiére de la Ville fin 2023

Fin 2023, la situation financiére de la Ville est trés saine

1 - L’épargne

Evolution des epargnes brutes et nettes de 2018
a 2023
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Fin 2023, la Ville a dégagé une épargne brute de 5 431 k€ et une épargne nette (ce qu’il reste
pour financer les équipements apres remboursement du capital de la dette) de 4 974 k€.

En 2024, I'épargne brute devrait reculer mais sera probablement supérieure a 4 000 k€.

Il s’agit de trés bons niveaux permettant d’assurer un autofinancement conséquent des
investissements.

Taux d'epargne brute de 2018 a 2023

16, 00%
13,88% 14,34%
VAR 12,76%
11, 78% ¥ 11,97%

1.2.00% 11,16%
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Le taux d’épargne brute est également trés bon. Pour 2024, il devrait se situer dans la
tendance des années précédentes (environ 11 %).
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2 — L’encours de la dette

L’encours de la dette, c’est-a-dire le montant global des emprunts a rembourser s’élevait fin
2023 a 3,5 M€. Fin 2024, il devrait étre de 3,0 M€

Encours dette au 31/12 de 2020 a 2024

£ (0 DO
% 0R? B14
5 0K D00
4 365 OO0
34913 S60
A 3 457 06D
3024 61

3000 000
2 00 poa
1 OOl 00

]

020 201 7007 073 7024

Cet encours est en diminution permanente depuis plusieurs années et se retrouve a un niveau
trés bas. Cela représentait fin 2023, 120 € par habitant plagant la ville sur le podium des
communes les moins endettées de Nantes Métropole (aprés Carquefou et Basse Goulaine).

Encours de dette par habitant au 31/12/2023

a6 €
1 300&  Moyenrs nationale ; 956 £ b 1 0% £
Morpenne Strate : 976 L ;
1000 & Mlergenree Hardes Méropeke | 445 £ e
B Saint Sébastien - 120 € SR1€ FEEs
BN E 215 E
e 0 134 € EET T o
HEHE i 36 € 290 &
A | it 158 € I I l
W I 111
& B gt # b g o b P

& & gt -:.'F a:-"' o @ & FES S {&:Fau* "“ﬁ # u“&eﬁq g af i#c‘:'h‘ #

L E oy *a'i'&x@-} & g .\r"(ﬂ & !3. P _.ﬁf:ab oF 0 #RF
& & 'f‘:' & F &._ N tFP) a,:p": uﬂy &
‘J"‘f o :"-Ftb"': jﬁ'@ al t].p"‘ ..\q-"'#f
s 3

& & F !&F i & o

o 4 &

o o
o

Les communes sur le territoire de Nantes Métropole ont un endettement maitrisé. L’écart entre
I'endettement de la ville de Saint-Sébastien- sur-Loire et la moyenne nationale de sa strate est
considérable : 120 € par habitant contre 976 € par habitant pour les autres villes de méme
strate.

Le niveau d’endettement de la Ville est donc extrémement bas et va donc permettre une
capacité d’investissement conséquente.
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3 —Lacapacité de désendettement

La capacité de désendettement, c’est-a-dire le nombre d’années que mettrait la Commune a
rembourser sa dette si elle y consacrait la totalité de son épargne brute est quasi nulle : moins
de 1 an en 2023 et 2024.

Pour rappel le seuil de vigilance est de 10 ans.

4 — Le fonds de roulement

Evolutiom du fonds de roulement en ME

10,3 ME

7.5 M€

I e 4,1 ME
Le fonds de roulement fin 2023 s’élevait a 4,7 M€. Fin 2024, il pourrait étre de 4,1 M€.
La stratégie financiére de la Ville a été dans un premier temps de constituer des réserves puis
de les utiliser pour financer ses investissements, d’ou la diminution progressive du fonds de

roulement depuis 2021.

Cela signifie que fin 2024, il resterait encore 4,1 M€ pour assurer le financement des dépenses
futures.

5 — La solvabilité

Le graphique ci-dessous a été créé par I'économiste Michel Klopfer. |l est trés intéressant pour
analyser la situation financiére d'une collectivité car il mixe les deux indicateurs
fondamentaux : le taux d’épargne brute et la capacité de désendettement.

Plus le point d’'une collectivité est a droite et plus le taux d’épargne est fort. Plus le point est
en bas et plus la capacité de désendettement est faible. La situation idéale serait d’étre le plus
a droite et en bas possible. La commune la mieux située dans la Métropole est Basse
Goulaine. Saint-Sébastien- sur-Loire est trés bien située sur l'indicateur de la capacité de
désendettement avec son faible encours de dette. Elle est bien située pour le taux d’épargne
brute.
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SOLVABILITE DES COMMUNES DE MAMTES METROPOLE EN 2023
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Donc tous les indicateurs financiers sont au vert : une épargne brute significative, un niveau
d’emprunts trés faible, une capacité de désendettement trés faible et des réserves.

La situation financiére de la Ville fin 2024 est donc bonne. Cette situation est le résultat de
choix forts de I'équipe municipale pour préserver ses équilibres tout en développant un service
public de qualité.

Cette situation plus que saine est le résultat d’'une politique prudente mais ambitieuse qui
permet de soutenir les contraintes financiéres importantes imposées par I'Etat. Les
collectivités qui n'ont pas une bonne situation financiére auront probablement beaucoup de
mal a y faire face.
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\ Partie 2 : La politique des ressources humaines

\ | — Principales données

1 — Les Effectifs

Le dernier rapport social unique (RSU) fait état de 548 agents employés par la Ville au 31
décembre 2023, soit 402 fonctionnaires, 49 contractuels sur emploi permanent (dont les
agents remplacants) et 97 contractuels sur emploi non permanent.

Le nombre d’équivalents temps plein (ETP) rémunérés en moyenne sur 'ensemble de I'année
était de 509 en 2019, 503 en 2020, 518 en 2021, 510 en 2022 et 500 en 2023. Malgré une
légére baisse en 2023, liée a la mutation au 1°" janvier 2023 de 12 agents de la Ville vers le
CCAS, on constate une relative stabilité compte tenu des différents statuts inclus dans cet
indicateur RSU (fonctionnaires et contractuels).

Au 31 décembre 2023, 73 % des agents de la ville sont des fonctionnaires dont 69 % relévent

de la catégorie C, et un peu plus de 30 % au total relévent des catégories A et B, soit une
stabilité de la répartition par rapport a 2022.

m fonctionnaires
contractuels permanents

contractuels non permanents

12%
' = Catégorie A
m Catégorie B

e Catégorie C

L’age moyen des agents de la Ville, tous statuts et catégories confondus, est de 48 ans.

Pyramide des dges
des agents sur emploi permanent

de - de 30 ans 2% . 5%

H Hommes B Feammes

* L'dge moyen est calcwlé sur la base des tranches d'dge
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2 —Letemps de travail

Le temps de travail a la ville de Saint-Sébastien- sur-Loire est fixé & 1 607 heures depuis le 1¢
janvier 2022 conformément a la loi.

Plusieurs cycles de travail peuvent étre appliqués, selon Il‘activité et les organisations des
services, permettant I'attribution de jours de RTT pour les cycles supérieurs a 35 heures
hebdomadaires :

Durée hebdomadaire Jours de RTT
35 heures 0
36 heures 5
37 heures 11
39 heures 22
40 heures 27
41 heures 32

Des jours de sujétions peuvent également étre attribués en fonction de contraintes
particulieres liées aux métiers

Il - Les charges de personnel

1 —Quelle évolution en 2025 ?

La construction du budget liée aux dépenses du personnel reposera tant sur des événements a venir
que sur ceux qui sont intervenus au cours de I'exercice précédent et qui ont un impact I'année suivante.

Les charges de personnel (chapitre 012) sont en augmentation de 1,83 % de BP a BP en 2025

par rapport a 2024, en passant de 23 092 088 € a 23 515 742 €, soit une augmentation de +
423 654 €.

Evolution des charges de personnel (012)

23515742
22 238 565 * —l
21 094 909 ¢ 23 092 088
21352816
2021 2022 2023 2024 2025
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2 — Pourguoi cette évolution ?

2—1— Les mesures obligatoires de I’Etat

Plusieurs évolutions réglementaires entrées en vigueur en 2024 ou actées pour 2025 auront
un impact pérenne sur le budget :
- Hausse du SMIC au 1°" novembre 2024 (+ 45 000 €) ;
- Hausse de 4 points du taux de cotisation patronale a la CNRACL au 1° janvier 2025
(+400000€);
- Participation de I'employeur d’au moins 50% a un contrat collectif de prévoyance a
adhésion obligatoire pour les agents (+ 120 000 €).

Au total, ces mesures représentent une augmentation de 565 000 € sur le budget 2025.

2—2—=Une politigue interne RH ambitieuse

a) Des mesures liées a I’amélioration de la qualité et de 1’offre de services publics

Un nouveau site pour les accueils de loisirs du mercredi et des vacances scolaires a ouvert
depuis la rentrée 2024 a I'école Marie Curie afin de pouvoir accueillir 70 enfants de 3/6 ans et
90 enfants de 6/10 ans, et ainsi mieux répondre a la demande croissante des Sébastiennais.

La création du dispositif « Argent de poche » depuis I'été 2024 propose aux jeunes de 15-16
ans de pouvoir accéder au monde du travail en réalisant des missions ponctuelles et adaptées
au sein des services de la ville pendant les vacances scolaires.

Le renforcement dans les écoles des mesures visant a favoriser l'inclusion des enfants
extraordinaires, a travers l'identification de deux animateurs inclusion supplémentaires depuis
la rentrée de septembre 2024.

Le colt de ces mesures a destination de la jeunesse est estimé a + 330 000 €.

b) Des mesures en faveur du pouvoir d’achat et du Développement durable

Le forfait mobilités durables, mis en place en 2023 pour un premier versement en 2024 a
rencontré un franc succes aupres des agents, permettant ainsi de développer davantage les
modes de transports alternatifs et durables. Pour accompagner cette démarche le budget 2025
connait ainsi une hausse de 18 000 €.

Dans le cadre de la participation obligatoire de I'employeur a la prévoyance évoquée ci-avant, la
collectivité a fait le choix d'une politique plus favorable pour les agents, dans un contexte de forte
inflation, en allant au-dela des obligations réglementaires. Ainsi, la base de cotisation retenue au contrat
permettra de couvrir 95% du salaire net au lieu de 90% minimum et la participation de 'employeur se
fera a hauteur de 60% de la cotisation de I'agent au lieu de 50% minimum (+ 50 000 €).

c) Le glissement vieillesse technicité (GVT)

Commun a toutes les collectivités territoriales, le glissement vieillesse technicité (GVT), qui
regroupe le colt des progressions de carriéres au travers des avancements d’échelons, de
grades, promotions internes ou encore réussites a concours, est estimé a 110 000 €. Cette
enveloppe traduit la volonté de la Commune de favoriser et d’accompagner les évolutions
professionnelles de ses agents.
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d) L'optimisation de certaines dépenses

A l'inverse du forfait mobilités durables, la prévision budgétaire relative a la monétisation
du compte épargne temps (CET) mise en ceuvre depuis 2024, est revue a la baisse en 2025.
En effet, la premiére année d’utilisation du dispositif a permis de constater une moindre
demande de monétisation par rapport au nombre de jours épargnés sur les CET et donc
potentiellement monétisables (65 000 €)

Comme pour 2024, les effets du choix de la collectivité de sortir du régime d’auto-assurance
pour 'indemnisation du chémage en délégant cette mission a France Travail depuis fin 2020
se poursuivent, avec une économie supplémentaire de 45 000 € prévue au budget primitif
2025.

e) Une maitrise renforcée de la masse salariale

Dans un contexte général de forte baisse des ressources des collectivités, la Ville a recherché
des solutions afin de limiter au maximum les impacts des augmentations de la masse salariale.

Ainsi, un travail important sur le recours aux contractuels dans le cadre de remplacements ou
en accroissements temporaires d’activité est engagé, afin d’étudier au cas par cas chaque
demande avec la plus grande attention, tout en intégrant des réflexions plus globales sur les
organisations des services. Cette démarche ambitieuse doit conduire a une réduction des
dépenses de 540 000 €.
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[l - Rapport sur la parité Femmes/Hommes

SYNTHESE DES INDICATEURS RELATIFS A L’'EGALITE PROFESSIONNELLE 2023

Ces éléments sur I'égalité professionnelle sont extraits des différentes synthéses mises a disposition des collectivités par le

Centre de Gestion de Loire-Atlantique, établies a partir des données du Rapport Social Unique.

Conditions générales d’emploi

La ploce des fermmes dans la collecivilé

L3 reparihon des sfechl Jur smplad Laceds aur cabbgorie: hidrarchigues
permaneni par genne d'encodrement
 § Cabhgorie & & Cabhpors 8 Cabihpor €
Q ] nomme: [N % %
Farrimis . 19% 1%
ﬂ"}ﬁ Jﬂ% Part des femmes oo catéporie A V%
Pt dies Tesmamess, on catiporses [ |
Pairt ds temameps o calispod bp B
L'occis ou shotuf de fonclionnaire Lo représentotion ou sein des filieres r_':l'“;l
Fr% des fermmes ont le statut de Femmei  Nommen e
contractuel sur emiplol permanent Adminlstrative BI% 18% Bt
contre 994 des hommes Animation 6% 1% 73%
Cuturells G 15 (5
Incendie wecours
l'acce: ou COH Mesdico-iocials % 1% ety Y
L des fermimes en CDI M Edico- fechinlgue - -
13% des hommmes en OD0 Police municipals sl 3 b 1r%
Sociaks SH% Py 9
Spartive i
Technigque a1% a5 A1N

L paie de femirisation global de Nemplol permanent et de 64%.

O constate que dens ceslaines filidnes ey lammes sont surreprésenbées |

- Soclale 98% - Médico-sodale 96% - Adminkstrative B2% - Animation 67% « Culturelle H5%
&
Sl Conoernent acces au statut de foncticnraive, B8.3% des lemmes sur emplod permanent bénéficient du statut

E de fonctionnalre contre 50, 7% des hommes.
Parmi les fermmes contractuelles sur emplod permanent. 3% ont pu bénificier d'wn 0D contre 13% des
hommizs.
Les femmes accedent proportionnellement moins aux catégories d'encadrement et dencadrement
imtermédiaire [29,0% fernmes en A et B contre 36,0% hommes en A et B)

L'acces aux emplois fonctionnels

La collectivité emploie 3 agents sur emploi fonctionnel, dont 3 hommes
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Ensemble des agents mur
G Fancticnnalire Contrachsel permanent
emplol permanent
Farnimes g 48,1 37, 47 43
Hommes j. 18,42 40,50 47 59

Propodticn des + de 50 ant
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contre &L des hommes

ﬁ‘]ﬂml hife;ﬂﬂhmmp" proporticnsllement mons d'agents de phis de 50 ans @ 47% des femmes contre
o

2 [51% des hommes.

Evolution de carriere et titularisation

+ Promotion interne & 33% des nominations concerment des femmes (ur 3 nominations)
¢ Lauriats dexamen professionnel @ Aucune nomination

¥ Lauréats de concowrs : Auoune nomination

Organisation du temps de travail

Taux de Meminkation des lemps non
complets

57% des agents & bemps non complet sont des
foimemees
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Conditions de travail et congés

Toux d'abseni@izme Hnmmey Femmes L

e i 0,69% o0,43% Congés motemité, paternife cu odoplion
des ogents parmaneniz

Accidents de trajet 0,01% 0,03%
Autorisation spécale 0,33% 0,28% » B congés maternité ou adoption
Conge de longue malidie = i,81% v 3 congés paternité ou adoption
Mpladie de longue duris  0ATH 0,73%
sabdie ordinaine 4.64% 388% En congé parental (arficle T5)
Maladie professionnede 0,953 1,75% Fomchianmaings of contractuey

w1 femamees en congd parental
¢ Aucun homme an congé parental

L observation des dannées sur Fabieniéiime permet de conitater gue bes fermmes [13,7%*) sont plus absentes
gue bes hommes (6% ), en particulier en ce g concerne la maladie ordinalre.

Tl Fabacoiroor et A medamir « mencdade, pofcraele, adogioe ¢ guiiovnabom geacesics deimor
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» 24 accidents de service dont 45,8 % de femmes
» 6 accidents de trajet dont 83,3% de femmes
» 10 maladies professionnelles dont 80% de femmes

Tél&branail

Haefmses  Femmes

Pourcentage ' agents exergant laurs fonctions dars le cadre du
tElétravail 7% 26%

Formation

Les départs an lormalion rapperiée & NefecH

T
T g .
L
I I S
H Hommes
catigurs A ealbgerie B earlporie C

9l Globalement moins de femmes (58, 7%) sur emplod peomanent que & homomes |59,6%) sont partis en formation.

£ | A sein des catégories hidrarchiques, on peut constater une forte disparité concernant les départs en
;i farmation. La catégorie A comprend La plus forte diférence 436 points en faveur des femmes
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Rémunérations

H-&nwnh;lﬁm annuelles brules moyennes en ETPR®

Eémundérabion: meyennes des ageniz s emplal parmanen par cabigerie & fllkne

Categoria & Categoria B Catagoria C Total
Hommes  Femmeas Hommer Femimes Hommes Fammes Haommen Femmas
Administrative S49480 2 46445 29 0 L 33 586 4 302254 HITHEL A64BOL IFIIE

Animation EER AN 3IF0eL L FBERLE 2T 557 L 235100 P TEL
Culturelle 53aph( 41 35 L 31 328 € ELNC N - o0IT1 L 33 30 € 13544 €
Irel @it EOOOLIFE

Médupsociale A1 677C LA 36T L - 313154 - - df 6770 323230
ldedar - e e b

Pailice minhgigiak - - GO RIS € - 34319 ¢ 34 706 € ITHRA1C 306 €
Soiake AF995C 3 497dQ - - - BTEIC  A3995 J1s5ML
Spatine - - 01430 &0 159 ( - - 3143 C a0 159 €
Techrigue A5 0E3 © - 5581 € 33 080 € I A0 28 SEdll 2587 XANE
Total SOBTELC 43132 ¢C B4233C 33140C 30403 C 9083 € 3120€ 312%a€

*ETPR = équivalent temps plein rémunéré

| Cutdgorie A Cataparia B Coldgarie C Tatal
Ecart do rémunérofion: selon Admimisirative B3 E 44960 450 € 131 2194€

la calégarie of la fillére fnimation LLTE 1310 ¢€ 17606
Ciglpur ey 12 7E0 € F3IC EA
e e o
& g Tavewr des fammes Wiidioo-sociale 2690 ¢ O 354 £
& g favewr des hommes Midioo-technigue
T Police munkipale 113 € IATAC
Sociale 495 € ir411¢€
Spoartien 1016 € 10006
Technigue 2501 € 1905C ATMEL
Total TTIGC 1116 € 1330¢ 2EIGQ

Sur 13 crolsements fillére ot catégorie, on constate 9 écarts de rémunération en faveur des hommes et 4 écarts
e faveur des femmes,
2 U%cart de rémunération en faveur des femmes {de 2 6300 min § 10006 € max) est inférieur b Ficart en faveur
| des homenas [de 113 € min 3 12 760 € max)

< Lidcart de rémigndration be phis dlevd en faveur des hommes et de 12 TE0 € et cancerne La catdporie A de la
filiere Cutturele, U'écart de rémunération be plus &levé en faveur des femames est de 10 016 € et conceme Ly

catégorie B de la flsbre Sportive.
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A

Parl des primes sur les rémunénations annuelles brutes

Croisement selon la catégorie el ka filike

Catdgoria & Catagarie @ Catdgorie Total
Hemme: Femmez: Homme: Femme: Hommaes Fammay Homma:  Femmas
Adminianrate 2% 18% 18% 1% 19% 1% 25% 1%
Arsmatan ¥ 23% I i6% 0% 1%
Culturelle 11% 1% 4% 13% - 1% 4% 4%
incendie 1eoours
Ahddic-iociale % 19% : 16% . = 1% 17%
Middicn-technige
Police municipak g - 7% £ il 8 256% 24% E6M.
Sesinln 4% 18% r £ 2 17% 4% 17%
Spartinng - - 1% 14% - - 19% 4%
Techrigqus 24 - 19% 17% 1% 15% 18% 5%
Total 9% 1% 18K 16% 18% Irs 1%% 1%
-
Ecart de points entre lao part des Catégorie A Catégorie B Catégorie ©
primes sur les rémundnalions Adiministratiee 8 1 ]
annuelles brubes des femmes Andruation 0 7
@t c#lle des hommes t#lon la Culturslle B 1
cahégorie of lo Miire Incendie secours
® pn faveur des femamies Médico-saclale 17
B en faveur des koammies Maifiem-tacknigus
Palice municipals 4
Soxciake ]
Sisartlve
Tk s 2 3
Tatal ] i 1

Sur 13 crofsements filidre et catégorie, on constate 8 écarts de rémunération en Faveur des hommes et 3 écarts
en faveur des femmies,

o |Utcart de rémunération en faveus des femmes [de & min b 17 max) est infériewr 3 l'écart en faveur des
4%1!# 1 min & & max).

E L'deart de rbmuniratian le plus dlevt én favewr ded bommes eat de § o1 concerme b catdgodie A de la filibre
fdmiristrathe.

L'dcart de rémundration le phus dlewd an faeeer des fommes oot de 17 of contema La catbgarie A de La filitne
Médloo-sodale.
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| PARTIE 3 — Un contexte difficile

\ | — L’environnement économique

L'inflation historique enregistrée depuis 2021 a conduit a un fort resserrement de la politique
monétaire des banques centrales. Les taux d'intérét élevés ont freiné I'acces au crédit, ce qui
a impacté la croissance.

1 — Une inflation en nette diminution

\‘«r\f\ﬁ M/f‘

L'inflation en France est passée cet été sous la barre des 2 % pour la premiére fois depuis 3
ans. L'indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH) s'éleve fin a octobre a 1,5 %. Cette
baisse de l'inflation s’explique par le trés net ralentissement des prix de I'énergie, des prix des
carburants (avec la baisse du cours du pétrole) et des prix des denrées alimentaires (+ 0,5 %
cet été contre + 11,2 % il y a un an).

La Banque de France prévoit une stabilité de I'inflation pour les deux années a venir : + 1,5
% en 2025 et + 1,7 % en 2026.

2 — Les conséquences sur la croissance

Pour les banques centrales, l'inflation est 'ennemi n°1. Pour lutter contre, elles ont décidé de
resserrer fortement leur politigue monétaire. L'inflation étant en diminution, la Banque
Centrale Européenne a baissé son taux directeur a 3 reprises depuis juin. D’autres baisses
devraient intervenir.

Ewvsiution du laus de refnancemant de la BCE
(-
LE
¥- .1
1.80%,
108%
i
2 o,
LE
B
LB ]

4.00%
11X W EUT 1R 43HI] WO WD 1X0RIT DO RGR  ORER

La baisse des taux d'intérét pourrait stimuler la croissance économique en favorisant la
consommation, l'investissement et le marché de I'emploi.
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Les perspectives de croissance restent malgré tout faibles : la prévision 2024 est d’environ 1
% et la Banque de France prévoit 1,2 % en 2025 et 1,5 % en 2026.

Le taux de chdmage demeure au plus bas depuis 30 ans : 7,5 %.

Evalution en 5

Croissance du PIE rés| 2. 6% 1.1% 1L1% 1.7% 1.5%
Indice des prik & la consommation harmonasd 5.9 5, 2.5% 1.5% 1,7
aux dis chimage r1% a0 9% ) e ]

Sovvre ; Projeciions Bongue de France - Sepfemnbre KM

Il — La situation des finances publiques en France

Le traité de Masstricht adopté en 1992 par les Etats membres de I'Union Européenne a défini
des critéres de convergence économique les engageant notamment a ne pas dépasser le seuil
de 3 % du PIB pour le déficit public et 60 % pour la dette publique.

1 - Le déficit public

La France n'a pas voté de budget en équilibre depuis 50 ans, ce qui a eu pour effet de gonfler
la dette publique.

La France n‘a, qu‘a de tres rares exceptions, réussi a tenir son engagement du respect du seuil
de déficit de 3 % du PIB.

Deédict des administrations publigues au sens de Maastncht en % du P8

g
=
T 335
-
&
B T
: 4,5 g b
=
£.75

La plupart des pays sont ressortis de la crise COVID avec des finances publiques dégradées.
Pendant que certains pays comme I’Allemagne ou I'Espagne ont réussi a rétablir leur situation,
d’autres, comme la France, se distinguent par I'absence d’amélioration de leur déficit depuis 2
ans.

Le cumul de ces déficits publics quasi permanents en France a abouti a une dette abyssale.
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2 - La dette publique

A la fin des années 1970, la dette publique représentait 20 % du PIB et fin 2023, avec plus de
3 000 milliards d'euros elle est supérieure a 110 % du PIB.

3 - Les orientations politiques

La loi de programmation des finances publiques pour les années 2023 a 2027 ambitionnait de
ramener progressivement le déficit sous la barre des 3 % en 2027. Pour 2024, I'objectif était
de 5,1 %. Or il pourrait étre supérieur a 6 % en 2024 ce qui le porterait en trajectoire a 7 %
en 2025 et rendrait I'objectif de 3 % en 2027 intenable.

Le nouveau gouvernement souhaite le ramener a 5 % du PIB en 2025 et le retour aux
exigences de 3 % de Masstricht serait reporté a 2029.

Pour atteindre cet objectif, la marche va étre trés haute : économiser en une seule année 60
milliards d’euros la ou I'ancien gouvernement prévoyait 100 milliards sur 3 ans. L'économie
serait réalisée pour les 2/3 sur les dépenses : 40 milliards et pour un tiers, soit 20 milliards par
des recettes nouvelles.

Les 40 milliards d'économies de dépenses se répartirait de la fagon suivante :
- Réduction de 21,5 milliards des dépenses de I'Etat ;
- Réduction de 14,8 milliards des dépenses de la Sécurité Sociale ;
- Réduction de 5 milliards des dépenses pour les collectivités locales.

Cette répartition souléve trois grands débats.

Le premier concerne la participation des collectivités au redressement des finances publiques.
Est-ce normal de les faire contribuer alors qu’elles ne représentent que 10 % de la dette
publique et qu’elles ne sont pas responsables des dérives constatées ? Une collectivité qui
gérerait mal son budget serait-elle aidée par un tiers ?

Le deuxiéme concerne la réalité des chiffres. En faisant I'addition des mesures proposées, les
associations d'élus arrivent a une réduction pour les collectivités bien supérieure aux 5 milliards
annoncés : désormais pres de 9 milliards d'euros.

Enfin, la relation financiere entre I'Etat et les collectivités territoriales ressemble a un jeu dont
la régle est fixée par un des deux acteurs (I'Etat) qu'il la fait évoluer en permanence. Il est
difficile dans ces conditions mouvantes de faire des projections financieres.
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Il = Un effet de ciseaux inévitable : les mesures du PLF et autres données
impactant la construction des budgets futurs

Cette présentation ressemble un peu a une liste a la Prévert. C'est pourtant bien une
conjonction de mauvaises conditions financieres qui vont peser lourdement sur les finances
des collectivités, générant un effet de ciseaux et rognant sur I'épargne, limitant ainsi leur
capacité d’endettement. Les collectivités qui avaient une bonne santé financiere, a I'image de
Saint-Sébastien- sur-Loire, seront mieux armées pour affronter cette nouvelle donne
financiére.

1 - Les mesures prévues dans le PLF pour atteindre l'objectif de
réduction du déficit national a hauteur de 5 milliards

1 — 1 — La création d’'un fonds de précaution ou fonds de réserve : 3
milliards d'économies en 2025

Ce fonds serait alimenté par un prélévement sur le montant des collectivités dont les dépenses
réelles de fonctionnement sont supérieures a 40 millions d’euros. Il devrait permettre a partir
de 2026 d’abonder certaines dotations de péréquation.

La ville de Saint-Sébastien- sur-Loire n‘est pas concernée par ce prélévement mais qu'en
sera-t-il a terme ?

1 — 2 — Stabilité de la dynamique de TVA affectée aux collectivités
territoriales : 2 milliards d’économies en 2025

Le taux de FCTVA est diminué de 10 %. Il s'établirait a 14,85 % dans le PLF 2025 contre
16,404 % actuellement pour les attributions de FCTVA dés le 1°" janvier 2025.

Pour une ville comme Saint-Sébastien- sur-Loire qui percoit son FCTVA en N+2, c'est une
double peine :
1¢ peine car pour ses dépenses d'investissements 2023 elle ne touchera un FCTVA
qu‘a hauteur de 14,85 % alors qu’une collectivité qui avait opté pour le régime en N+1
a percu un FCTVA sur ses dépenses de 2023 de 16,404 % ;
2¢me peine avec la baisse du taux de prise en charge.

Comparaison FCTWA 2025-202 7 dispositif et ancien et prevu

<122 252 L

- 105 2E1 € —— - 104 484 €

.......

T w FOTWVA S5 40568 K S
Pour les 3 prochaines années, cela représente une perte cumulée de 332 k€.
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Depuis la loi de finances 2016, certaines dépenses de fonctionnement étaient éligibles au
FCTVA. Le PLF 2025 mettrait fin a cette éligibilité. Le FCTVA serait recentré uniquement sur
les dépenses d'investissement. Pour la ville de Saint-Sébastien- sur-Loire, cela représente
une perte annuelle de 20 k€.

Au total, la perte cumulée pour la Ville sur la période 2025-2027 s'éléverait a 392 k€.

EL PRI

JET 533 C .
125281 €
. 143 357 el 101

2 — Les autres mesures du PLF impactant les collectivités territoriales

2 — 1 — La Dotation globale de fonctionnement

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) constitue la principale dotation de
fonctionnement de I'Etat aux collectivités territoriales. Elle a été créée en 1979 et a permis de
regrouper un ensemble de concours versés par I'Etat aux collectivités. En réalité, |l
conviendrait de parler des DGF plutét que de la DGF car elle est composée de 12 dotations :
5 pour les communes, 3 pour les EPCI et 4 pour les départements qui elles méme se déclinent
en plusieurs parts ou fractions.

Pour les communes, les dotations sont réparties en 2 catégories :
- La dotation forfaitaire qui correspond notamment aux montants attribués aux
collectivités en compensation de réformes fiscales passées ou de suppressions
de certains concours anciens. Son calcul correspond a la dotation forfaitaire N-
1 a laquelle on ajoute une part éventuelle de progression de la population et a
laquelle on retire le cas échéant un écrétement ;

- Les dotations de péréquations versées aux communes les plus défavorisées :
Dotation de solidarité urbaine (DSU), dotation de solidarité rurale (DSR),
dotation nationale de péréquation (DNP).

L’enveloppe de DGF pourrait étre comparée au sac de billes d’'un enfant qui serait
complétement plein et composé de billes et de boulets. Si I'enfant échange un boulet de son
sac contre un boulet plus gros, il devra, pour le faire rentrer dans son sac, réduire la taille
d’autres boulets ou billes. Chaque dotation pourrait étre assimilée a une bille ou boulet.

Le projet de loi de finances 2025, a l'instar des deux années précédentes prévoit une stabilité
de l'enveloppe globale. Cependant, comme pour le sac de billes d’'un enfant, a I'intérieur
certaines parts vont augmenter : les parts liées a 'augmentation de la population (avec une
augmentation
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tendancielle de la population au niveau national) et les dotations de péréquation qui sont
abondées (290 M€ pour la DSR et la DSU et 30 M€ pour la dotation d’'intercommunalité).

Les lois de finances 2023 et 2024 avaient prévu que cet abondement des dotations de
péréquation (320 M€) était pris en charge par I'Etat. Le PLF 2025 ne prévoit plus cette prise
en charge par I'Etat. Pour que I'enveloppe globale reste stable alors que certaines parts
augmentent, il va étre nécessaire de réduire d’autres parts a due concurrence : c’est le principe
de I'écrétement qui est ponctionné sur la dotation forfaitaire.

Il va concerner les communes considérées comme les plus riches en se basant, une fois
encore, sur le potentiel fiscal (communes dont le potentiel fiscal est supérieur & 85 % de la
moyenne nationale cf. infra).

Les conséquences sont importantes : pour Saint-Sébastien- sur-Loire, cet écrétement pourrait
représenter jusqu’a 91 k€ en 2025 (contre 4 k€ en 2024) et 78 k€ supplémentaires en 2026.

2 — 2 — La diminution du soutien a I'investissement

L’enveloppe du fonds vert passerait de 2,5 milliards d’euros prévus en 2024 a 1 milliards
d’euros en 2025 (-60%). Il est difficile d’évaluer 'impact pour la ville de Saint-Sébastien- sur-
Loire. Mais il est évident que cela viendra limiter le nombre ou le volume d’aides regues.

3 — La hausse de la cotisation employeur a la Caisse Nationale de
Retraite des Agents des Collectivités Locales (CNRACL)

Cette mesure est un véritable coup de massue sur les finances territoriales. Elle est
terriblement impactante et vient en plus de I'annonce de participation a la réduction des déficits
de 5 milliards pour les collectivités.

Afin de réduire le déficit de la caisse de retraite, le gouvernement propose dans le projet de
loi de financement de la Sécurité sociale d'augmenter de 4 points le taux de cotisations des
employeurs a la CNCRAL en 2025, ce qui coltera 1,3 milliards aux collectivités.

L'objectif du gouvernement est de porter ce taux a 43,65 % en 2027, soit 3 hausses
successives de 4 points, ce qui représenterait entre 4,5 et 5 milliards de dépenses
supplémentaires pour les collectivités. Ce taux connaitrait ainsi une hausse de 60 % par
rapport a 2012.

+ 4 points A3 555

+ d§ podnts 39 65%

# i paints
35,65%

F1,65%

Pour la ville de Saint-Sébastien- sur-Loire, cette hausse de 4 points représenterait 400 000
€ de dépenses nouvelles annuelles supplémentaires. En ajoutant les hausses prévisionnelles
de 4 points
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en 2026 et 2027, c'est avec une charge cumulée supplémentaire de 1 200 000 € qu'il faudra
équilibrer le budget 2027.

En faisant la somme des mesures proposées, c'est bien un désengagement financier de I'Etat
majeur qui se profile : 5 milliards en moins dans le PLF, 1,3 milliards de cotisations
supplémentaires pour les collectivités et 1,5 milliards de fonds vert en moins, soit prés de 8
milliards.

4 — L es conséquences de la réforme des indicateurs financiers

by

Le mouvement de décentralisation initi€ a partir de 1982 en France a permis, avec les
transferts de compétences et de ressources, aux collectivités de se gérer en totale autonomie.
Mais les inégalités entre collectivités restent importantes. Ces inégalités peuvent étre liées aux
ressources et donc a la base fiscale, ou a la répatrtition de charges auxquelles une collectivité
doit faire face. Elles sont le fruit de I'histoire, de 'économie et de la géographie.

Pour lutter contre ces disparités de ressources et de charges, I'Etat a mis en place des
dispositifs de péréquation qui consistent en des réallocations de moyens financiers. Cette
péréquation prend 2 formes :

- Une péréquation verticale ou I'Etat va reverser plus aux collectivités les plus
défavorisées ;

- Une péréquation horizontale entre collectivités qui consiste a prélever une
partie des ressources des collectivités les plus « riches » pour les redistribuer
aux collectivités les plus défavorisées.

4 —1 — Le potentiel fiscal et I’effort fiscal

La richesse d’une collectivité est calculée a partir d’indicateurs appelés le potentiel fiscal et
I'effort fiscal. A l'origine le potentiel fiscal était déterminé en appliquant aux bases
d’'imposition de la collectivité les taux moyens nationaux. Cela permettait de déterminer la
richesse théorique de la collectivité. L’effort fiscal qui mesure la pression fiscale exercée sur
les ménages est égal au rapport entre le produit fiscal d’'une collectivité et son potentiel fiscal.

La réforme de la fiscalité directe locale en 2021 avec la suppression de la taxe d’habitation
pour les résidences principales a totalement modifié le panier de ressources des collectivités
rendant nécessaire une adaptation du calcul des indicateurs financiers de richesse.

Intdgrition de nouvelbn faiiouroes dia b calooh da patentiel Tl
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Le périmétre du potentiel fiscal des communes est élargi et intégre des ressources
supplémentaires :

- Lataxe sur les pylones ;

- la taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE) ;

- la majoration sur les résidences secondaires ;

- les DMTO (taxe additionnelle sur les droits de mutation & titre onéreux et le fonds de
péréquation des DMTO) pris en compte de fagon moyennée sur 3 ans ;

- le prélevement sur recettes de compensation des communes contributrices au FNGIR
subissant une perte de bases de CFE institué I'an dernier (article 79 de la LFI pour
2021).

Sans entrer dans les détails, ce nouveau mode de calcul a fait I'objet lors de sa mise en place
de nombreux débats car il est venu profondément modifier le niveau de ces indicateurs. Il est
notamment particulierement défavorable pour les communes les plus intégrées dans leur EPCI
(avec la non prise en compte des produits intercommunaux dans le calcul de I'effort fiscal) et
pour les communes qui ont une attractivité importante (avec I'ajout des droits de mutation).
Les communes de la Métropole de Nantes dont Saint-Sébastien sur Loire sont donc
particulierement concernées. Face a ces chamboulements et fortes inquiétudes générées, le
|égislateur a prévu de ne pas appliquer de maniére totale cette réforme en 2022. Une fraction
de correction totale a été mise en place en 2022 avec une dégressivité jusqu’en 2028. Le
dispositif monte donc en puissance de 2023 a 2028.

Potentiel 2022 2023 : W 2025 2026 ‘2028
Fiscal 100% 80% : B0% 40% 0%

Le potentiel fiscal moyen de Nantes Métropole et celui de Saint-Sébastien- sur-Loire
connaissent donc une évolution réguliére liée a la diminution progressive de la fraction de
correction. Pour 2024, a Saint-Sébastien-sur-Loire, son évolution a été de 10,9 %. Pour les
années a venir, méme si la réduction de la fraction de correction est plus importante, compte
tenu de la baisse sensible des droits de mutations, une projection de croissance annuelle de
10 % a été retenue.

. 10.9%
w04 % # b, 1 %

La réforme des indicateurs a des conséquences pour les collectivités sur leur éligibilité a
certaines dotations et sur la péréquation horizontale.
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4 — 2 — Les conséquences de la réforme sur I’éligibilité a certaines
dotations

L’éligibilité a certaines dotations puis la détermination de leur montant est basée sur le
potentiel fiscal. C’est le cas notamment de la dotation nationale de péréquation percue par la
ville de Saint-Sébastien- sur-Loire.

Evolution de la dotation nationale de ,':h|,'=r|:~r||1.,1'|n:-n dee 2021 a 2027
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Avec la hausse du potentiel fiscal de la Ville, le montant de la dotation a fortement diminué
en 2024 (- 10 %). Une baisse similaire a été projetée jusqu’en 2027.

4 -3 —Les conséquences sur la péréguation horizontale

Le fonds de péréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC) est un
dispositif mis en place en 2012 visant a réduire les disparités de ressources entre collectivités
territoriales par un prélévement sur les ressources fiscales de certaines collectivités pour le
reverser a des collectivités moins favorisées.

L’éligibilité et le montant pour le reversement ou le bénéfice du FPIC sont calculés a partir
du potentiel fiscal. Comme celui-ci est en augmentation, le montant prélevé va suivre la
méme dynamique.

Prélévement FPIC de 2022 3 2027
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4 — 4 — Les conséguences sur la pénalité issue de la loi Solidarité
Renouvellement Urbain (SRU)

La loi SRU impose depuis 2000 a certaines communes de disposer d’'un nombre minimal de
logements sociaux (25 % du nombre total de résidences pour le territoire de Saint-Sébastien-
sur-Loire). Si ce quota n‘est pas atteint, les communes doivent payer une pénalité calculée a
partir du nombre de logements manquants multiplié par le potentiel fiscal.

En 2024, le nombre de logements sociaux manquants a diminué, signe de la volonté de la
Commune de rattraper son retard, mais le prélévement a augmenté de 11 800 € en raison de
la hausse du potentiel fiscal.

Evalution du nombre ge logements sociaux manquant et

de |a penalite loi SRU 2020 a 2025
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Pour 2025, en partant sur un nombre de logements sociaux manquants stable, le prélevement
serait en hausse de 35 000 € en raison de la hausse du potentiel fiscal. Une augmentation de
10 % par an a été projetée pour les années suivantes.

5 — La protection sociale complémentaire

La protection sociale complémentaire comprend :

- la garantie prévoyance ou maintien de salaire qui couvre la perte de salaire ou de
retraite liée a une maladie, une invalidité permanente ou incapacité temporaire de
travail ou un déces ;

- la garantie santé ou mutuelle santé qui couvre les frais occasionnés par une maternité,
une maladie, une invalidité permanente ou incapacité temporaire de travail ou un
déces.

Une ordonnance de 2021 complétée par un décret de 2022 rendent la protection sociale
complémentaire obligatoire pour les employeurs territoriaux a partir du 1" janvier 2025 pour
la prévoyance et a partir du 1¢ janvier 2026 pour la santé.

Il sagit d'une réelle avancée sociale pour les agents territoriaux et la Ville a souhaité aller plus
loin que I'obligation Iégale (60 % de participation au lieu de 50 %). Mais, cette obligation,
tombe mal en terme de temporalité avec toutes les autres charges nouvelles et va représenter
une dépense supplémentaire annuelle de 170 000 € pour la Ville.

Concernant la santé, en attendant le cadre juridique et les négociations avec les partenaires
sociaux, une provision de 100 000 € a été inscrite a partir de 2026.
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6 — Les autres éléments de contexte
6 — 1 — Le fonds de soutien aux activités scolaires

Le fonds de soutien aux activités périscolaires a été créé en 2013 au moment de la réforme
des rythmes scolaires afin de soutenir les collectivités qui ont opté pour un rythme scolaire de
4,5 jours dans le financement de leurs activités périscolaires. La ville de Saint-Sébastien- sur-
Loire percoit chaque année une aide d’environ 90 000 €. Cette aide qui a failli é&tre supprimée
des 2024 le sera a partir de 2025. C'est donc une recette de 90 000 € en moins a partir du
budget 2025.

6 — 2 — La problématique des assurances

Le marché des assurances aux collectivités territoriales n‘est pas rentable pour les assureurs
(ratio produit du nombre de sinistres par rapport au montant des primes est 11 fois plus élevé
que sur I'ensemble du marché). De plus le marché est dominé par deux entités dont une est
en difficulté.

Les collectivités ont du mal a trouver un assureur. Lorsqu'elles y parviennent, les prix subissent
des augmentations trés importantes. A Saint-Sébastien-sur-Loire, le contrat d’assurance
dommage aux biens a été multiplié par 4,5 passant de 16 000 € a 72 000 €, soit + 56 000 €.

6-2-3 La baisse substantielle des droits de mutation

La taxe additionnelle aux droits de mutation est une taxe payée par les acquéreurs lors d’'une
transaction immobiliére dont une partie est versée au conseil départemental et une partie aux
communes (1,20 %).

Cette recette particulierement volatile est directement liée a la santé du marché immobilier. Le
resserrement des politiques monétaires a rendu le crédit colteux freinant les acheteurs et
générant une baisse des prix.

Sous le double effet de la baisse des transactions immobiliéres et de la baisse des prix, le
produit de la taxe chute fortement.

1850 372 1 BSE BT

En 2021 et 2022, plus de 1,8 € ont été pergus par la Ville au titre des droits de mutation. En
2023, la projection d’atterrissage était de 1,5 M€. Le montant percu a été légérement plus
faible. Au BP 2024, un montant correspond a la projection avait été inscrit. Il ne sera
probablement pas atteint. Au BP 2025 une projection de 1 200 000 est prévue. C’est donc
avec une recette de fonctionnement en diminution de 300 000 € par rapport au BP 2024 qu'’il
a va falloir batir le BP 2025.
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7 — L'impact de tous ces éléments

Amputation budgets fonctionnement variables s'imposant & la ville 2025-
2027 (base 2024)

2025 2026 2027

CMRACL

-800 000 €

-500 000 Indicateurs financiers

-170 000 € Prévoyance - santé
Autres

-1000000 -300 000 €  Droits mutation

-1500000
-1172 295 € o

-1695081 €

-2000000 -300 000 €

Indicateurs financiers
: DEF, DNP, FPIC, SR
-2142 268 €
Autres : Fonds de

-2500000 soutien, 3ssurances

En cumulant tous les éléments évoqués, il va falloir, pour la Ville construire son budget 2025
avec une diminution de pres de 1,2 M€, ce qui est considérable.

Comme certaines mesures vont étre croissantes les années suivantes, pour le BP 2027, ce
serait, toute chose égale par ailleurs avec une amputation de plus de 2 millions d’euros. Autant
dire que l'effet de ciseaux est inévitable pour les années a venir et qu'il faudra accepter une
dégradation des indicateurs financiers pour poursuivre ses missions essentielles de service
public au quotidien.

Encore une fois, cette situation n’est pas propre a Saint-Sébastien- sur-Loire. Notre bonne

situation financiere de départ, fruit de la bonne gestion des années précédentes permettra de
limiter le choc. Ce sera plus dur pour celles qui n'étaient pas dans cette situation.
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Partie 4 : Les grandes orientations

L’attente des citoyens d’'un service public de proximité est essentielle. La crise sanitaire a
renforcé cette volonté. C’est l'institution communale qui incarne cette proximité.

Renoncer a tout pour éviter un effet de ciseaux serait une erreur. Certes, des politiques vont
étre repensées, des choix effectués, mais il n’y aura pas de renoncement mais une volonté
d’apporter cette proximité dont les gens ont besoin et des services seront renforceés.

Plusieurs orientations auront des impacts sur les budgets 2025 et suivants.

1 — L’ouverture d’un troisiéme multi-accueil

Les modes de vie ont évolué et de plus en plus de parents n’ont pas de solution de garde pour
leurs enfants les mercredis et les vacances scolaires.

Depuis 2 ans, les capacité d’accueil maximales des centres de loisirs Marcellin et Aimé Verbe
étaient régulierement atteintes. C’est pourquoi la ville a décidé de se saisir de cet enjeu de
territoire en ouvrant un nouveau multi-accueil a I'école Marie Curie depuis la rentrée scolaire
2024 qui permettra d’accueillir les enfants scolarisés dans les écoles Marie Curie et du Douet.
C’est une réponse essentielle aux besoins des familles.

Cette ouverture a un codt pour la Ville et impactera ses finances pour les années a venir car il
faut des animateurs pour encadrer les enfants, du matériel, des prestations, de I'entretien des
locaux. Les dépenses nouvelles annuelles s’éléveront a 300 000 € et les recettes nouvelles a
environ 150 000 €, soit un reste a charge pour la Ville de 150 000 €.

2 — L’ouverture d’une cuisine centrale, La Fabrik

La ville de Saint-Sébastien- sur-Loire a mis en place une politique de restauration ambitieuse
articulée autour de I'éducation au go(t et de la qualité alimentaire pour ses établissements du
1°" degré, les accueils de loisirs, les établissements de la petite enfance. Pour préparer ces
260 000 repas annuels, elle dispose d’'une cuisine centrale.

Les communes de Vertou et des Sorinieres ont développé des politiques partageant les
mémes orientations.

Afin d’anticiper les besoins en forte progression d’ici 2035 pour les 3 communes, de faire de
la restauration un puissant levier en faveur de la production locale et de la transition
alimentaire, d’anticiper I'obsolescence des cuisines centrales, ces 3 communes et I'IME
OCENS ont décidé de se rapprocher pour construire et exploiter en commun une cuisine
centrale, la Fabrik qui sera en capacité de produire 600 000 a 700 000 repas par an.

Cette mutualisation va permettre de s’approvisionner en produits locaux et bio, de fabriquer
des repas sur le concept du fait maison, de garantir I'équilibre alimentaire ...

Pour la construction de I'équipement, financée en partie par emprunts, le remboursement est
assuré par les 4 structures a concurrence des repas produits. Cela va représenter pour Saint-
Sébastien- sur-Loire une charge annuelle pour les 3 prochaines années d’environ 260 000 €
par an (160 000 € de remboursement en capital en investissement et 100 000 € de
remboursement d’intéréts en fonctionnement).

Ce projet innovant porté collectivement par les trois villes nous permettra de bénéficier d’'un
outil moderne et maitriser les colts de fabrication des repas (et des augmentations des prix
des denrées) et leur tarification aux familles.
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3 — L’extension de la piscine So Pool

Les villes de Saint-Sébastien- sur-Loire et Basse Goulaine se sont associées en 2013 au sein
d’'un Syndicat a vocation unique (SIVU) pour la construction du centre aquatique So Pool. La
gestion de cet équipement est assurée par un prestataire par le biais d’'une délégation de
service public.

Une piscine est un équipement essentiel pour un territoire : apprentissage de la natation pour
les enfants, activités ludiques pour les familles, activités associatives, etc.

La Ville verse actuellement au SIVU 780 000 € par an pour le remboursement de 'emprunt, le
fonctionnement de I'équipement et le reversement du fonds piscine qu’elle percoit de Nantes
Métropole. Le colt net pour la Ville est de 580 000 € par an.

Une extension est prévue avec la construction d’un bassin nordique extérieur de 25 métres et
d’'un espace bien étre. Le colt de I'opération est estimé a 4 M€ avec des subventions.

4 — Le maintien et le renforcement d’un service public de gqualité

Le service public de qualité passe par I'utilisation de locaux adaptés, fonctionnels, en bon état,
le moins consommateur d’énergie possible.

Pour cela, la Ville a lancé une PPI ambitieuse pour les prochaines années avec la création ou
la rénovation de plusieurs équipements.

Ces investissements concernent principalement la réhabilitation des écoles pour permettre un
apprentissage de qualité avec :
- I'extension du groupe scolaire La Profondine : 4 170 k€ dont 2 670 k€ sur la période
2025-2027 ;
- la réhabilitation de I'école de la Fontaine : 3 610 k€ dont 1 430 k€ sur la période ;
- la réhabilitation et I'extension de I'école Marie Curie : 7 630 k€ dont le lancement des
études pour 40 k€ en fin de période ;
- la poursuite de la désimperméabilisation des cours d’écoles : 322 k€.

Cela concerne également les autres activités de I'enfance avec la réhabilitation du centre de
loisirs 10-14 ans : 1 958 k€ dont 1 740 k€ sur la période.

L’autre grand axe concerne les équipements sportifs pour favoriser une pratique sportive de
gualité pour les associations et un apprentissage adapté pour les scolaires. Ainsi un nouveau
gymnase aux Savarieres va étre construit, projet phare des prochaines années avec un co(t
global de 8 902 k€ dont 8 690 k€ sur la période. Un autre gymnase fera I'objet d’'une extension :
le gymnase de I'Ouche Quinet : 4 490 k€ de projet dont 1 464 k€ sur la période. Le centre
équestre sera réaménagé avec un projet a 960 k€.

5 — Le soutien aux plus fragiles

La Ville va maintenir et accroitre son soutien aux plus fragiles et notamment aux ainés avec
une subvention versée au CCAS qui passera de 1 300 k€ en 2024 a 1 510 k€ au BP 2025
pour se stabiliser ensuite.

6 —Lavielocale

Le vivre ensemble est primordial et contribuer a 'animation locale est un engagement majeur
de la Ville. En plus des nombreux investissements prévus, les subventions aux associations
seront maintenues et méme augmentées en 2025 pour les centres socio-culturels
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Partie 5 : Les trajectoires budgétaires pour les exercices 2025 a 2027

Dans la continuité des précédents budgets primitifs, les orientations budgétaires définies en
2025 confirment la stratégie déployée depuis plusieurs exercices :
- Une politique d’accés aux services et notamment en faveur des publics en
difficulté ;
- Une gestion rigoureuse des deniers publics ;
- Le maintien des marges de manceuvres pour poursuivre une politique
d’'investissement ambitieuse.

L’'objectif de cette partie n’est pas de faire une présentation détaillée de chaque poste de
dépense ou de recette. Cet exercice sera réalisé lors de la présentation du BP 2025. Il s’agit
ici de présenter et d’échanger autour des grands agrégats, des orientations et choix pour les
années a venir.

1— Les recettes de fonctionnement

Le dynamisme des recettes de fonctionnement s’étiole sur la période en raison de I'écrétement
pratiqué sur la dotation forfaitaire et du faible dynamisme du produit de la fiscalité directe
locale.

13,5
L
: 75 I

L’évolution des recettes de fonctionnement entre le BP 2023 et le BP 2024 serait de + 2,7 %
soit une évolution modérée.

Les hypothéses retenues sont les suivantes :

-Evolution du produit fiscal : une nouvelle fois, il N’y aura pas d’augmentation des taux de
fiscalité en 2025 par la Ville afin de préserver le pouvoir d’achat des familles.

+ 2 % au BP 2025 par rapport au notifié (soit + 4 % par rapport au BP 2024) ; pour 2025 et
2026, prévision d’augmentation des bases de 2 % par an

L’évolution de 2 % par rapport au notifié correspond a 2 éléments : une revalorisation des
bases par I'Etat calculée a partir de I'inflation constatée (estimation de 1,5 %) et la croissance
physique (logements nouveaux ou modifications). La dynamique de revalorisation des bases
est terminée puisque liée a I'évolution de l'inflation.
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Revalorisation des bases : une dynamique qui se
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Ce ralentissement de la progression est une bonne nouvelle pour les ménages mais il n’est
pas neutre pour la collectivité. Si la progression de 2024 s’était poursuivie la Ville aurait pergu
500 k€ de produits supplémentaires.

- Dotation globale de fonctionnement: diminution en 2025 avec le retour de
I'écrétement (cf supra) nouvelle diminution en 2026 (- 1 %) et stabilité en 2027 ;

-Dotation nationale de péréquation : baisse d’environ 10 % par an en lien avec la
réforme des indicateurs financiers ;

-Compensations des exonérations de I'Etat : stabilité sur la période a 146 k€ ;

-Droits de mutation : baisse importante en 2025 (-300 k€) puis légére augmentation en
2026 (+ 100 k€) et stabilité en 2027 ;

-Recettes de tarification : évolution moyenne en lien avec l'inflation pour 'ensemble
des prestations familles : + 1,5 % en 2025 et 2026 ; pour les autres tarifs, + 3,5 % en 2025

2 — Les dépenses de fonctionnement

Evolution des dépenses réelles prévisionnelles de
fonctionnement de 2024 4 2027 en M£
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Les dépenses devraient connaitre un dynamisme conséquent liées principalement aux
mesures exogénes imposees par I'Etat. Pour 2025 I'évolution serait de + 3,2 % par rapport au
BP 2024, malgré un effort conséquent consenti par les services pour juguler les dépenses
« courantes ».

Les hypothéses retenues sont les suivantes :

-La masse salariale augmenterait au BP 2025 de 1,9 % par rapport au BP 2024 soit +
0,4 M€. L’augmentation est portée principalement par la hausse de cotisation employeur
CNRACL, l'ouverture du 3é site de multi accueil et la prévoyance santé. Des efforts de
rationalisation importants ont été faits pour contenir cette hausse.
Pour les années 2025 et 2026 une augmentation conséquente est prévue puisque de
nouvelles hausses de cotisations sont prévues : + 3% et + 2,6 % ;

-Une évolution des dépenses des services en 2025 en hausse (avec 'augmentation
des repas) puis en évolution en lien avec l'inflation : 1,5 % par an ;

-Une évolution des subventions en hausse en 2025 avec le versement de la subvention
versée au CCAS en augmentation de 200 k€, et 'augmentation des subventions aux centres
socio-culturels ;

-Les charges financiéres, aprés une stabilité au BP 2025, augmenteraient en 2026 et
2027 en lien avec la politique de recours a I'emprunt pour financer les équipements (cf. infra).

3 - Les conséquences sur I'épargne

A ce stade, si les grands équilibres sont maintenus au titre de I'exercice 2025, les prévisions
pour les deux années suivantes sont plus contraintes encore si le gouvernement confirme les
trajectoires budgétaires annoncées.

Evolution des dépenses et recette réelles de
fonctionnement entre 2025 et 2027

4,0%
3,5%
3,5% 3,.2%
3,0% 2.7%
2.5% 2,4%
2,0% 1,6%
1,5%
0,9%
1,0%
DrS% .
0,0%

2025 2026 2027

m Evolution dépenses  m Evolution recettes

Une telle érosion des épargnes brutes des collectivités imposée par I'Etat sera difficilement
supportable pour bon nombre de collectivités sans remettre en cause la qualité et la continuité
des services publics.
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4 — Les investissements

La Ville a mis en place une politique ambitieuse d’investissement répondant a un
double objectif :

-Maintenir voire accroitre I'offre de service offerte aux Sébastiennais ;

-Renforcer la transition écologique afin de réduire au maximum I'empreinte écologique

de notre patrimoine tout en réalisant des économies d’énergie.

4 —1 — Le volume d’investissement
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Entre 2020 et 2023, la ville a investi 26,5 ME€.

Au BP 2025, la projection d’investissements nouveaux est de 9,6 M€ au BP (+ les restes a
réaliser de 2024, hypothése de 3,8 M€), puis 12,4 M€ en 2026 et 12,9 M€ en 2026.
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Le volume d’investissements prévu est donc trés ambitieux pour adapter les équipements aux
besoins des Sébastiennais et aux enjeux de neutralité énergétique.

4 — 2 —Larépartition des investissements
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5 — Le financement des investissements

En Intégrant les éventuels restes a réaliser de 2024 pour 3,8 M€, il faudrait financer en
2025 : 13,4 M€, 12,4 M€ en 2026 et 12,9 M€ en 2027 soit 38,7 ME€.

Financement des dépenses d'équipement entre 2025 et 2027 en M€

Besoin de financement Moyens de financement
Dépenses d'équipement BP 2025 9,6 74 Epargne nette
Restes 4 réaliser 2024 3,8 49 Subventions d'investissement + FCTVA
Dépenses d'équipement BP 2026 124 54 Cessions
Dépenses d'équipement BP 2027 12,8 24 Fonds de roulement
Autres dépenses 0,5 19 Emprunt
Total| 39,1 39,1 |Total
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6 — L’évolution et la structure de la dette

6 —1 — L’évolution de I’encours

Evidubon de 'éncours & dells amire 2000 &0 2027
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L’encours de dette connaitrait une évolution conséquente pour atteindre 19,9 M€ fin 2027 en
lien avec la politique d’équipement ambitieuse. Fin 2025, il pourrait s’élever a 8,1 M€ avec la
souscription de 5,6 M€ d’emprunts nouveaux.

Cependant, ce niveau resterait trés acceptable avec 695 € par habitant contre une
moyenne nationale a 976 € par habitant.

Comparaison encours de dette par habitant
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6 —2— Lacapacité de désendettement

De plus, la capacité de désendettement, en fin de période ne serait que de 7,54 ans soit un
niveau tres inférieur aux seuils de vigilance.
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Evolution de la capacité de désendettement entre 2022 et 2027 en années
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6 — 3 —Lastructure de la dette
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Au 31 décembre 2024, la Ville est peu exposée aux risques de taux et aux remontées
qu’ils vont subir.
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6 — 4 — L’extinction de la dette
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Conclusion

La construction du budget 2025 se déroule dans un contexte de contrainte financiére forte qui
limite nos marges de manceuvre.

Cependant, et bien que notre Ville soit soumise a la politique d’austérité imposée par I'Etat, la
bonne gestion de nos finances depuis de nombreuses années nous permet d’envisager
I'exerice 2025 de fagon plus sereine que d’autres collectivités.

Notre fort taux d’épargne nette et la faiblesse de la dette — pour rappel Saint-Sébastien est la
3¢ ville la moins endettée de la Métropole — rend notre situation moins délicate.

Ainsi, les élus de la majorité conserverons les objectifs qu’ils s’étaient fixés en début de
mandat :

» Maintenir et renforcer la qualité de nos services a destination des habitants comme le
recrutement de 2 nouveaux animateurs inclusion et 'ouverture de ’ALSH Marie-Curie ;

» A un tarif adapté a chaque revenu et qui reste, dans de nombreux cas, les plus faibles
de la Métropole (tarif de I'école de musique) ;

» Continuer a investir massivement dans nos équipements sportifs (extension piscine So
Pool et Gymnase des Savariéres), les installations publiques (Fabrik du Sud Loire) et
nos écoles (réhabilitation des groupes scolaires) ;

» Conserver et méme augmenter les subventions au tissu associatif, sans lequels le
bien-vivre a Saint-Sébastien ne serait pas pareil (subventions aux CSC) ;

» Développer notre politique RH en préservant le pouvoir d’achat des agents grace au
forfait mobilités durables et la prise en charge de la prévoyance ;

» Cette politique ambitieuse est possible sans augmenter les impéts depuis 2016.

Ce budget nous permet de garder notre cap.

Pour autant, il convient d’étre plus que jamais prudents face a la trajectoire budgétaire imposée
par 'Etat dans les années a venir qui, si elle devait étre confirmée dans son austérité, aura
nécessairement des répercussions lourdes dans la continuité des services publics et dans les
capacités d’investissements des collectivités locales.
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DCM2024/11/13 : DECISION MODIFICATIVE N°1 - 2024

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Les décisions modificatives sont des délibérations qui viennent modifier les autorisations
budgétaires initiales, soit pour intégrer des dépenses ou ressources nouvelles, soit pour
supprimer des crédits antérieurement votés. Elles sont de la compétence exclusive du Conseil
municipal et répondent aux mémes regles d’équilibre et de sincérité que le budget primitif.

Elles doivent, comme les budgets, étre présentées section par section et différencier
nettement les dépenses et les recettes, notamment pour l'investissement ou les articles de
recettes et de dépenses sont identiques. Cependant il n'est pas nécessaire de rééditer
'ensemble des pages de la maquette budgétaire. Seules les pages de celle-ci et les annexes
impactées doivent étre produites.

La présente décision modificative concerne la section de fonctionnement avec I'ajustement de
lignes de dépenses.

Tout d’abord, un Iéger ajustement de la masse salariale est nécessaire a hauteur de 202 000 €
(ajout de moins de 1 % par rapport au prévu). Cela concerne principalement I'ouverture d’'un
troisieme site Accueil de Loisirs Sans Hébergement a I'école Marie Curie pour 80 000 €, une
augmentation des contrats de remplacement pour 63 000 €, I'indemnité Garantie Individuelle
de Pouvoir d’Achat pour 37 000 € et la hausse du SMIC au 1¢ novembre pour 9 000 €.

Ensuite, il convient d’ajouter 4 780 € pour les transports scolaires et jeunesse, 4 296 € pour
les frais d’affranchissement, 3 000€ pour des vétements de travail, 9 000€ pour
'eau,12 000 € pour les travaux de réparation d’un tracteur tondeuse.

En recettes de fonctionnement, les bases définitives des impbts directes locaux ont été
communiquées permettant une croissance du produit fiscal de 155 024 €. L’attribution de
compensation a été notifiee (+ 20 994 €) ainsi que la dotation de solidarité communautaire
(+ 23 867 €).

Les recettes liées a [l'utilisation d’un batiment par le commissariat de police sont en
augmentation de 44 400 € en raison de la signature d’'une nouvelle convention et du rattrapage
de loyer 2023. Enfin des recettes liées a des remboursements de sinistres et a I'enléve de la
barque sur les iles de Loire sont en augmentation de 37 391 €.

La décision modificative 1 s’équilibre a 281 676 € en recettes et dépenses de fonctionnement.
Compte tenu de ce qui précéede, le Conseil municipal est appelé a :

Articlel : ADOPTER la décision modificative n°1 de l'exercice 2024 détaillée dans le
document joint.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.
M.CAILLAUD (1 :41:10) :
« Il s’agit d’'une remarque sur la forme de cette décision modificative. En effet, depuis quelques

mois, elle est présentée de maniere différente avec uniquement du texte, il n’y a plus de
tableaux fonctionnement/investissement. Pourquoi ce changement ? »
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M. LE MAIRE (1 :41:38) :

« Nous pouvons bien sdr vous fournir des tableaux. J'en profite pour remercier Vincent
THULIEVRE, notre directeur financier, qui est arrivé il y a une bonne année et qui n'a pas prété
a mal en se disant qu'il présentait cette délibération de la sorte, Je vous entends parfaitement,
Monsieur CAILLAUD, pour les prochaines décisions modifications, des tableaux seront
transmis. »

DELIBERATION

Le Conseil municipal,

VU la note explicative de synthése de Monsieur le Maire ;
VU le Code général des Collectivités territoriales ;

VU l'instruction budgétaire et comptable M57 ;

CONSIDERANT qu’il convient de procéder a des ajustements de crédits sur le budget de la
ville ;

CONSIDERANT que la section de fonctionnement est équilibrée en dépenses et en recettes
a hauteur de 281 676 € ;

Vu lavis de la commission Finances/Affaires générales/Ressources humaines du
12 novembre 2024 ;

Le Conseil municipal, apres en avoir délibéré, a voté a la majorité absolue 28 voix pour
- 7 abstentions (M. GUILLET, M. CAMUS, Mme DUGAST, M. COSTENOBLE,
Mme LE MENTEC-TRICAUD, M. CAILLAUD M. KEUNEBROEK)

Article 1: ADOPTE la décision modificative n°1 de I'exercice 2024 tel qu’il est explicité ci-
dessus et détaillé dans le document joint.

Article 2 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire Atlantique.

Article 3: DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr.

DCM2024/11/14 : FIXATION DES DUREES D’AMORTISSEMENT

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

La mise en place de l'instruction budgétaire et comptable M57 au 1° janvier 2024 a conduit a
fixer le nouveau mode de gestion des amortissements des immobilisations.

Pour mémoire, 'amortissement constate la dépréciation irréversible d’'une immobilisation dans
lactif de la collectivité, avec mise en place de crédits budgétaires en vue de son
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renouvellement et se traduit par une dépense a la section de fonctionnement et une recette a
la section d’'investissement.

Les biens sont classés par catégorie et amortis sur la durée de vie théorique de leur catégorie
(durée probable d'utilisation), pour leur co(t historique, c’est-a-dire la valeur d’acquisition non
actualisée.

La liste arrétée lors du Conseil municipal du 28 novembre 2023 ne référencait pas certaines
catégories et les natures correspondantes n’étaient pas indiquées.

Le tableau ci-dessous remplace le tableau initial :

Imputation Biens Durée d'amortissement

131x et 133x |Subventions regues Durée du bien amorti
202 Frais liés aux documents d'urbanisme 10ans
203x Frais d'études, frais de recherche et de dévleoppement, frais d'insertion non suivis de réalizations 5 ans
Subventions d'équipement finangant des biens mobiliers, du matériel ou des études 5 ans
204x Subventions d'équipement finangant des biens immobiliers ou des installations 30ans
Subventions d'équipement finangant un projet d'infrastructure d'intérét national 40 ans
205x Concessions et droits similaires 3ans
208x Autres immobilisations corporelles 5ans
2121 Plantations d'arbres et arbustes 15 ans
215x Installations, matériels et outillage techniques 10 ans
216x Biens historiques et culturels 5 ans
2181 Installations générales, agencements et aménagements divers 10 ans
21828 Autres matériels de transport 5 ans
2183x Matériel informatique 5 ans
2184x Matériel de bureau et mobilier 10ans
2185 Matériel de téléphonie 5ans
2186 Cheptel 8ans
2188 Autres immobilisations corporelles 10 ans

Biens de faible valeur <1 500 € 1 an linéaire en N+1

Concernant 'amortissement des biens de faible valeur, c’est-a-dire les biens pour lesquels
I'amortissement sera effectué en une année au cours de I'exercice suivant leur acquisition, le
seuil initialement mis en place a 500 € était faible. Afin de limiter les écritures d’inventaire et
dans la mesure ou I'impact sur la dotation aux amortissements est mesuré, il est proposé de
relever ce seuil a 1 500 €.

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil municipal est appelé a:

Article 1 : ADOPTER les régles d’amortissement en matiére de biens et de subventions telles
gue définies ci-dessus.

Article 2 : AUTORISER le Maire a dresser chaque année la liste de tous les biens de faible
valeur (d’'un montant unitaire inférieur a 1 500€) qui seront amortis en une année au cours de
I'exercice suivant leur acquisition et qui seront sortis de 'actif et de I'inventaire comptable de
'ordonnateur, dés qu’ils auront été intégralement amortis c’est-a-dire au 31 décembre de
'année suivant celle de leur acquisition.

Article 3 : AUTORISER le Maire a adresser au comptable public la liste des biens & sortir du
patrimoine de la ville pour apurement de ces biens dans son actif.
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Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.
DELIBERATION

Le Conseil municipal,

VU la note explicative de synthése de Monsieur le Maire ;
VU le Code Général des Collectivités Territoriales ;

VU l'instruction budgétaire et comptable M57 ;

VU l'arrété du 21 décembre 2022 relatif a l'instruction budgétaire et comptable M57 applicables
aux communes et EPCI ;

VU la circulaire n° INTB0200059C du 26 février 2002 relative aux régles d’'imputation des
dépenses du secteur public local ;

VU les délibérations du Conseil municipal des 22 février, 26 avril 2022 et 28 novembre 2023 ;

VU lavis de la commission Finances/Affaires générales/Ressources humaines du
12 novembre 2024 ;

CONSIDERANT que la mise en place de linstruction budgétaire et comptable M57 au 1¢
janvier 2024 implique de fixer le nouveau mode de gestion des amortissements des
immobilisations ;

CONSIDERANT que les durées d’amortissement des immobilisations sont fixées librement
pour chaque catégorie de biens par 'assemblée délibérante ;

CONSIDERANT que les biens dits de faibles valeurs acquis pour un montant unitaire inférieur
a 1 500€ TTC, et comptabilisés en section d’investissement, sont amortis en une année, et
qu’il est possible de procéder a la sortie des biens de faible valeur totalement amortis pour ne
conserver dans l'inventaire de la commune que les biens d’'une valeur significative ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité
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Article 1: ADOPTE les régles d’amortissement en matiére d'études, de biens et de
subventions telles que définies ci-dessous :

Imputation Biens Durée d'amortissement

131x et 133x [Subventions regues Durée du hien amorti
202 Frais liés aux documents d'urbanisme 10 ans
203x Frais d'études, frais de recherche et de dévleoppement, frais d'insertion non suivis de réalisations 5 ans
Subventions d'équipement financant des biens mobiliers, du matériel ou des études 5 ans
204x Subventions d'équipement finangant des biens immoehiliers ou des installations 30 ans
Subventions d'équipement finangant un projet d'infrastructure d'intérét national 40 ans
205x Concessions et droits similaires 3 ans
208x Autres immobilisations corporelles 5 ans
2121 Plantations d'arbres et arbustes 15 ans
215x Installations, matériels et outillage technigues 10 ans
216X Biens historiques et culturels 5 ans
2181 Installations générales, agencements et aménagements divers 10 ans
21828 Autres matériels de transport 5 ans
2183x Matériel informatique 5 ans
2184x Matériel de bureau et mobilier 10 ans
2185 Matériel de téléphonie 5 ans
2186 Cheptel 8 ans
2188 Autres immobilisations corporelles 10 ans

Biens de faible valeur <1 500 £ 1 an linéaire en N+1

Article 2 : AUTORISE le Maire a dresser chaque année la liste de tous les biens de faible
valeur (d’'un montant unitaire inférieur a 1 500 €) qui seront amortis en une année au cours de
I'exercice suivant leur acquisition et qui seront sortis de I'actif et de I'inventaire comptable de
'ordonnateur, dés qu’ils auront été intégralement amortis c’est-a-dire au 31 décembre de
'année suivant celle de leur acquisition.

Article 3 : AUTORISE le Maire a adresser au comptable public la liste des biens a sortir du
patrimoine de la ville pour apurement de ces biens dans son actif.

Article 4: DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication.

Article 5: DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr
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DCM2024/11/15 : MODIFICATION DU REGLEMENT FINANCIER

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Dans le cadre du déploiement du référentiel M57, I'entité qui adopte le référentiel M57 doit
obligatoirement se doter d’'un Réglement Budgétaire et Financier (RBF) : celui-ci doit étre
adopté au plus tard avant le vote du premier budget primitif en M57.

Lors de sa séance du 28 novembre 2023, le Conseil municipal de Saint-Sébastien-sur-Loire
avait adopté son réglement financier, applicable a compter du 1¢" janvier 2024.

Aprés une année de fonctionnement, il s’avere que le seuil des reports, arrété a 5 000 €, est
trop élevé et pénalise les services qui doivent renoncer a des crédits d’investissement non
négligeable.

Il est donc proposé de modifier le seuil de report et de la ramener a 500 €.

De plus, une mise a jour du tableau des amortissements est prévue ainsi qu’une dérogation
partielle au principe du porata temporis et une augmentation du seuil des biens de faible valeur
de 500 € a 1 500 €.

Compte tenu de ce qui précéde, il est proposé au Conseil municipal de :

Article 1 : ADOPTER le réglement budgétaire et financier modifié, joint en annexe.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.

DELIBERATION

Le Conseil municipal,

VU la note explicative de synthese de Monsieur le Maire ;

VU le Code général des Collectivités territoriales, et notamment ses articles L.3312-4, L.5217-9
et suivants du CGCT ;

VU linstruction budgétaire et comptable M57 ;

VU l'arrété du 21 décembre 2022 relatif a l'instruction budgétaire et comptable M57 applicables
aux communes et EPCI ;

VU lavis de la commission Finances/Affaires générales/Ressources humaines du
12 novembre 2024 ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité
Article 1 : ADOPTE le réglement budgétaire et financier modifié, joint en annexe.

Article 2 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire Atlantique.

Article 3: DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
administratif de Nantes dans le délai de deux mois & compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr.
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ANNEXE

Saint-Sebastien
sur-Loire

REGLEMENT
FINANCIER

Entrée en vigueur le ler janvier 2024

Regles communes en matiére de gestion budgétaire, comptable et financiére

Mise a jour : Conseil Municipal du 26 novembre 2024
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Préambule

Objectif

Le présent reglement, adopté par le Conseil municipal de la Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire,
a pour objet de définir les principes et les procédures applicables en matiere de gestion
budgétaire, comptable et financiére, mais également d’apporter un socle commun de régles a
'ensemble des acteurs de la Ville.

Ce document vise également a mobiliser autour d’objectifs communs : garantir la sincérité du
budget, établir la qualité des comptes, inciter & la programmation pluriannuelle des dépenses,
inscrire et suivre 'ensemble des recettes, gérer précisément le patrimoine.

Adoption et mise a jour

La mise en place de ce réglement financier répond également & une obligation Iégale posée
par le législateur. L’article L.5217-10-8 du CGCT pose en effet I'obligation d’adopter un
reglement budgétaire et financier (RBF) avant toute délibération budgétaire relevant de
'instruction M57.

La généralisation de la M57 est un préalable a la constitution du compte financier unique
(CFU), obligatoire a compter de 2024. Le CFU remplacera le compte administratif et le compte
de gestion, en rationalisant et modernisant les informations contenues dans ces deux
documents.

Cette instruction, qui est la plus récente, la plus avancée en termes d'exigences comptables
et la plus compléte, résulte d'une concertation étroite intervenue entre la Direction générale
des collectivités locales (DGCL), la Direction générale des finances publiques (DGFIP), les
associations d'élus et les acteurs locaux. Destinée a étre généralisée, la M57 deviendra le
référentiel de droit commun de toutes les collectivités locales au ler janvier 2024.

Reprenant sur le plan budgétaire les principes communs aux trois référentiels M14
(Communes et Etablissements publics de coopération intercommunale), M52 (Départements)
et M71 (Régions), elle a été congcue pour retracer I'ensemble des compétences exercées par
les collectivités territoriales.

Le présent reglement sera actualisé en tant que de besoin, et en fonction de I'évolution des
dispositions législatives et réglementaires.
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1. CADRE BUDGETAIRE ET COMPTABLE

Le budget est un acte politique fort qui s’inscrit dans un cadre réglementaire strict. La
présentation, le vote, I'exécution et le compte-rendu de I'exécution du budget se font
conformément aux textes en vigueur, en particulier le code général des collectivités
territoriales (CGCT) et linstruction budgétaire et comptable applicable aux collectivités a
compter de 2024 (la nomenclature M57).

La Ville vote son budget par chapitre et par nature. Toutefois, elle a I'obligation d’assortir ses
documents budgétaires d’'une ventilation par fonction, c’est-a-dire par grands secteurs
d’'activité. Le vote ne porte cependant que sur la présentation par nature du budget.

Le budget se présente sous la forme de documents spécifiques : les documents budgétaires
et leurs annexes.

1.1. Les documents budgétaires

Les différents documents budgétaires sont le budget primitif (BP), le budget supplémentaire
(BS), les décisions modificatives (DM) et le compte administratif (CA).

Conformément a l'article L.2312-1 du Code général des collectivités territoriales (CGCT), le
budget de la commune est proposé par Monsieur le Maire et voté par le Conseil municipal.

Le budget primitif est voté par le Conseil municipal au plus tard le 15 avril, ou le 30 avril en
période de renouvellement des exécutifs locaux (article L1612-2 du CGCT).

Le budget est I'acte par lequel le Conseil municipal prévoit et autorise les recettes et les
dépenses d'un exercice :

- En dépenses : les crédits votés sont limitatifs : les engagements ne peuvent étre validés qui
si des crédits ont été mis en place ;

- En recettes : les crédits sont évaluatifs : les recettes réalisées peuvent étre supérieures aux
prévisions.

Le budget comporte deux sections : la section de fonctionnement et la section
d’investissement. Chacune des sections est présentée en équilibre en dépenses et en
recettes.

La section de fonctionnement regroupe essentiellement les dépenses de gestion courante, les
dépenses de personnel et les intéréts de la dette, les dotations aux amortissements ; elle
dispose de ressources définitives et régulieres composées principalement du produit de la
fiscalité locale, des dotations recues de I'Etat et de produits des services communaux.

La section d’investissement retrace les opérations qui affectent le patrimoine de la commune
et son financement ; on y retrouve en dépenses : les opérations d'immobilisations, le
remboursement de la dette en capital et en recettes : des subventions de I'Etat, des
collectivités territoriales, le Fonds de compensation de la TVA et aussi les nouveaux emprunts.

La circulaire NOR/INT/B/O2/00059C du 26 février 2002 rappelle et précise les regles
d'imputation des dépenses du secteur public local telles qu'elles sont fixées par les instructions
budgétaires et comptables.

Les dépenses ont le caractere d'immobilisations si elles ont pour effet une augmentation de la
valeur d'un élément d'actif ou une augmentation notable de sa durée d'utilisation.

Ainsi, les dépenses a inscrire a la section d'investissement comprennent essentiellement des
opérations qui se traduisent par une modification de la consistance ou de la valeur du
patrimoine de la collectivité : achats de matériels durables, construction ou aménagement de
batiments, travaux d'infrastructure (voirie, réseaux divers).
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Inversement, sont imputées en fonctionnement les dépenses qui concernent le quotidien de
la gestion municipale : fournitures courantes, prestations récurrentes qui n‘améliorent pas la
valeur des investissements, des biens possédés par la collectivité.

La difficulté réside dans linterprétation de ce que sont les dépenses de gros entretien et
d’amélioration. Car dés lors que I'on prolonge la durée de vie d’un bien, qu'on augmente sa
valeur, alors l'imputation en investissement s’impose.

A Saint-Sébastien-sur-Loire, le budget primitif est voté par chapitre.

Le budget primitif est accompagné d’un rapport de présentation. Ce document présente le
budget dans son contexte économique et réglementaire et en détaille la ventilation par grands
postes.

Les décisions modificatives (DM) permettent d’'une part de modifier les prévisions budgétaires
inscrites au budget primitif (BP) et d’autre part de reprendre, lorsqu’ils sont arrétés, les
résultats budgétaires de I'exercice précédent et les reports de crédits (budget supplémentaire).
La régle de I'équilibre des deux sections continue de prévaloir : I'inscription de crédits
complémentaires en dépenses impose ainsi la recherche de ressources de niveau égal et/ou
d’économies potentielles.

Le compte administratif est un document de synthése qui présente les résultats de
I'exécution du budget de I'exercice qui doivent étre strictement identiques a ceux retracés
dans les comptes du comptable public (le Compte de Gestion, qui sera détaillé page 28). Il
présente en annexe un bilan de la gestion pluriannuelle.

Des documents annexes complétent ces documents en permettant d’appréhender et de
comparer la situation financiéere de la collectivité, notamment au travers de ratios
réglementaires et d’états récapitulatifs relatifs aux immobilisations, aux engagements donnés
et regus, aux autorisations pluriannuelles, a la dette et aux provisions.

1.2. Les grands principes budgeétaires

Le principe d’annualité budgétaire correspond au fait que le budget prévoit les recettes
et autorise les dépenses pour un exercice budgétaire se déroulant du ler janvier au 31
décembre de I'année civile. La loi prévoit cependant une exception pour les budgets locaux
selon laquelle le budget peut étre voté jusqu’au 15 avril, et au plus tard le 30 avril, en cas de
période de renouvellement des exécutifs locaux.

Ce principe d'annualité comprend certains aménagements justifiés par le principe de continuité
budgétaire :

- Les reports de crédits : les dépenses d'investissement engagées mais non mandatées
vis-a-vis d’'un tiers a la fin de l'exercice sont reportées sur |'exercice suivant pour
permettre le paiement de ces dépenses sans avoir a les réinscrire au budget primitif.

- La période dite de « journée complémentaire » : cette période correspond a la journée
comptable du 31 décembre prolongée jusqu‘au 31 janvier au plus tard et permet de
comptabiliser pendant un délai supplémentaire, en section de fonctionnement, des
dépenses correspondant a des services rendus par la collectivité avant le 31 décembre
(service fait) ou de comptabiliser des recettes correspondant a des droits acquis avant
cette date et permettant aussi I'exécution des opérations d'ordre de chacune des
sections.
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- La gestion en autorisations de programme et crédits de paiement : gestion autorisée
pour les opérations d'investissement permettant de programmer des engagements
dont le financement et la réalisation sont exécutés sur plusieurs années.

Le principe d'unité budgétaire . toutes les recettes et les dépenses doivent figurer dans
un document budgétaire unique : le budget général de la collectivité.

Le principe d’universalité budgétaire . toutes les opérations de dépenses et de recettes
doivent étre inscrites dans leur intégralité au budget de la collectivité. Les recettes ne doivent
pas étre affectées a des dépenses particulieres.
Des dérogations a ce principe sont aussi prévues par la loi et concernent :
- Les recettes affectées a une dépense particuliere, conformément a des textes
législatifs ou réglementaires.
- Les subventions d’équipement affectées au financement d’un équipement.
- Les recettes qui financent une opération pour compte de tiers.

Le principe de spécialité budgétaire : spécialisation des crédits par chapitre groupant des
dépenses et des recettes en fonction de leur nature ou de leur destination

Les principes d’'équilibre et de sincérité : ils impliquent une évaluation sincére des
dépenses et des recettes ainsi qu’un équilibre entre les recettes et les dépenses inscrites au
budget et entre les deux sections (fonctionnement et investissement). Le remboursement de
la dette doit étre exclusivement assuré par les recettes propres de la collectivité et non par
I'emprunt.

La séparation de I'ordonnateur et du comptable implique des réles distincts pour ces
deux acteurs publics :
- L'ordonnateur : le Maire de la Ville, en charge de I'engagement, de la liquidation, du
mandatement et de I'ordonnancement des dépenses et des recettes avec I'appui des
services internes de la Ville.
- Le comptable public : agent de la Direction générale des finances publiques, en charge
de l'exécution du paiement, sous sa responsabilité personnelle et pécuniaire, du
recouvrement des recettes ainsi que du paiement des dépenses de la Ville. Il controle
alors les différentes étapes concernant les dépenses et les recettes effectuées par
I'ordonnateur.

1.3. Le cadre budgétaire de la Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire

La gestion financiére de la Ville est assurée par le logiciel métier ASTRE GF qui a conduit a
une structuration spécifique du budget.
Celui-ci se décompose en lignes de crédits constituées de plusieurs éléments comptables
issues en partie de la nomenclature comptable M57. Outre les éléments obligatoires
contenues dans la nomenclature M 57 :
- Section (fonctionnement ou investissement)
- Fonction (administration générale, enseignements, culture, aménagement...)
- Chapitre (charges courantes, charges de personnel, fiscalités, dépenses
d’équipement, emprunt...)
- Nature ou article comptable (fournitures, prestations de services, taxes foncieres,
matériel, et mobilier, FCTVA...)

Les lignes de crédits sont également composées des éléments suivants :

- Les sous fonctions (ou sous rubriques) : elle désigne I'affectation des dépenses et
des recettes pour chaque site (batiment, espace public) et pour chaque service
regroupant les frais généraux de la collectivité (RH, finances, informatique...).
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- Le service gestionnaire : il s’agit du service en charge de la gestion et de I'exécution
de chaque ligne de crédits rattachée. Il peut autoriser I'utilisation d’'une ou plusieurs
lignes de crédits par un service utilisateur (voir ci-aprés). Le responsable de service
doit ainsi justifier sa demande lors des arbitrages budgétaires mais également rendre
compte de son utilisation lors de I'approbation du compte administratif.

- Le service utilisateur : il s’agit du service en charge de I'exécution de la dépense (par
I'émission d’'un bon de commande par exemple) ou de la recette (par le traitement
d’une recette lui étant rattachée). Il s’agit généralement du méme service que le service
gestionnaire mais cela peut concerner également un service en charge de certaines
commandes sous la responsabilité budgétaire du service gestionnaire.

1.4. Le partage de la fonction financiere au sein de la collectivité

Les élus définissent le projet de mandat que I'équipe de Direction Générale décline en projet
stratégique pour les services.

La Direction générale propose aux élus les arbitrages budgétaires sur la base des tableaux
congus par le service finances. Elle suit 'exécution du budget en s’appuyant sur les tableaux
de bord alimentés par le service finances et les informations transmises par les directions
opérationnelles. Elle propose aux €lus toutes les décisions nécessaires au maintien des
équilibres en cours d’année.

v' Cadrage budgétaire :
Le service finances projette les hypothéses d’équilibre budgétaire et propose un cadre annuel
en adéquation avec la prospective financiére. Il propose une méthode de construction
budgétaire qui permet I'association des directions et des élus. Il s’assure de la bonne
préparation budgétaire et de I'établissement des documents comptables.

v' Conseil :
Il Conseille sur le plan comptable, budgétaire et financier 'ensemble des gestionnaires
comptables et des administrations des différents services opérationnels. De par sa
connaissance des budgets des directions, il Conseille la direction générale tout au long du
processus de préparation et d’exécution budgétaire pour proposer des arbitrages et des pistes
d’optimisation.

v Suivi et contrdle :
Il anime le dialogue de gestion en lien avec les différents services, ce qui lui permet, grace a
des tableaux de bord communs et aux éclairages des directions, de fournir a la direction
générale une analyse de I'exécution et d’éventuelles propositions d’arbitrages pour tenir les
équilibres.
Il centralise les besoins de crédits supplémentaires dans les différents services afin de
préparer les arbitrages et les documents de décisions modificatives.

v' Expertises financieres :
Il apporte son expertise afin de maximiser le recours aux financements extérieurs
(subventions), et alimente les projections en terme de fiscalité et de dette.
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Les gestionnaires de crédits sont les interlocuteurs principaux du service finances pour le
processus budgétaire, de la préparation a I'exécution. Les référents coordonnent la
préparation budgétaire et suivent I'exécution, en recettes et en dépenses. lls alimentent les
tableaux de bord. lls vérifient et sécurisent les imputations, la bonne exécution des marchés,
et I'optimisation des procédures comptables. lls participent également aux taches comptables.
lls peuvent également suivre des dossiers spécifiques en lien avec les services (dossiers de
financements ...).

Les gestionnaires de crédits assurent le traitement de la chaine comptable (saisie des bons
de commande, engagements, factures, validité des piéces justificatives, échanges avec le
service finances, les fournisseurs, suivi de tableaux de bord, respect des procédures d’achat,

lls suivent I'exécution de leur budget, fournissent les éléments d’analyse pour expliquer les
éventuels écarts par rapport aux prévisions, et anticipent les besoins complémentaires (ou
baisses de besoins), rendent compte a leur responsable de service et informe le service
finances afin de permettre a celui-ci d’assurer la tenue des équilibres annuels.
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2. STRATEGIE PLURIANNUELLE

La Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire a développé depuis plusieurs années déja une trajectoire
budgétaire pluriannuelle.

La trajectoire budgétaire est actualisée a minima tous les ans sur la base des évolutions
connues en matiere de recettes (fiscalité directe et indirecte, dotations) et de dépenses
(évolution des grands postes budgétaires comme les charges courantes des services ou
encore la masse salariale...).

Chaque année, cette stratégie pluriannuelle est présentée en Conseil municipal au moment
du débat d’orientations budgétaires.

Cette vision pluriannuelle permet de renforcer la dimension stratégique du budget, de
développer une dynamique en matiere de programmation des finances communales, et
d’améliorer la gestion budgétaire.

En investissement, Saint-Sébastien-sur-Loire dispose d’'une programmation pluriannuelle
détaillée et envisage de gérer ses investissements pluriannuels dans le cadre d’autorisations
de programme a compter du 1" Janvier 2024.

Le Plan Pluriannuel d’'Investissement (PPI) présenté chaque année dans le cadre de I'adoption
du budget primitif fait en effet clairement apparaitre d’importants projets dont le coit
d’opération (toutes les dépenses liées au projet) et la durée de réalisation incitent a une gestion
des crédits pluriannuelle.

Ce dispositif présente plusieurs avantages :
- en matiere de prévision et d’arbitrage, il permet de disposer d’'une prospective de ces
investissements sur plusieurs exercices,
- en matiére de réalisation de dépenses, les crédits votés sont limités aux besoins
annuels alors que I'engagement juridique porte sur le colt total de 'opération.

En appui a une gestion en mode projet des principaux projets d’investissement, les AP/CP
favorisent un suivi financier efficace et, d’'un point de vue politique, permettent d’inscrire la
volonté municipale de réaliser, dans un temps donné, des investissements importants pour la
Ville.

Selon la méme logique, certaines dépenses de fonctionnement dont 'engagement et la
réalisation s’échelonnent sur plusieurs exercices peuvent étre gérées dans le cadre
d’autorisations d’engagement.

2.1. La programmation pluriannuelle des investissements (PPI)

La programmation pluriannuelle des investissements (PPI) est un document cadre recensant
et synthétisant les décisions prises et les projets a I'étude en matiére d’'investissement. Cet
outil permet d’anticiper I'évolution des dépenses a court et moyen termes et d’en étudier le
financement, dans la limite des marges de manceuvre dont dispose la collectivité.

La PPI est un document de pilotage, dont I'actualisation s’effectue au cours des étapes
budgétaires. Elle constitue également un document de référence, a lissue des arbitrages
budgétaires, sur lequel les services doivent s’appuyer pour mettre en ceuvre le programme
politique.

Cette PPI est enfin un outil indispensable pour mettre en ceuvre la procédure d’autorisations
de programme/crédits de paiement au sein de la collectivité.

A la Ville de Saint Sébastien, la PPI est présentée et votée par enveloppe :
- Grands travaux (opérations nouvelles et grosses opérations de réhabilitation des
batiments)
- Investissements récurrents (gros travaux d’entretien et de réparation des batiments,
renouvellement matériel et mobilier...)
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2.2. Les autorisations de programme ou d’engagement/crédits de paiement
(AP-AE/CP)

« Les autorisations de programme constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent
étre engagées pour l'exécution des investissements. Elles demeurent valables, sans limitation
de durée, jusqu’a ce qu'il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées » (art.
L3312-4 du CGCT).

La gestion en autorisation pluriannuelle constitue donc une dérogation au principe de
'annualité du budget. Elle permet de mieux visualiser le colt d’'une opération établie sur
plusieurs exercices, de répartir progressivement la charge budgétaire des opérations sur la
durée de leur réalisation.

L’intégration des autorisations pluriannuelles dans la PPI et de leurs échéanciers prévisionnels
de paiement permet d’anticiper I'impact budgétaire des opérations pluriannuelles lors de la
préparation du budget annuel.

Ce travail permet de piloter le reste a financer (RAF), c’est-a-dire les crédits restant a faire
voter sur les exercices suivants pour achever la réalisation d’'une opération ou d’un
programme.

« Les autorisations d’engagement (AE) constituent la limite supérieure des dépenses de
fonctionnement qui peuvent étre engagées pour le financement des dépenses résultant de
conventions, de délibérations ou de décisions, au titre desquelles I'entité s’engage au-dela
d’'un exercice budgétaire » dans le cadre de ses compétences pour le versement d’'une
subvention, d’une participation ou d’'une rémunération a un tiers, a I'exclusion des frais de
personnel. Elles demeurent valables, sans limitation de durée, jusqu’a ce qu’il soit procédé a
leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Le financement des AP et des AE est assuré au moyen de crédits de paiement votés
annuellement. « Les crédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenses
pouvant étre mandatées pendant I'année pour la couverture des engagements contractés
dans le cadre des autorisations de programme correspondantes ».

Seuls les crédits de paiement concourent a I'équilibre du budget. Le budget de I'année
N ne tient compte que des crédits nécessaires au paiement des dépenses gérées en
autorisation de programme.

Cette technique s'applique a I'ensemble des dépenses d’équipement, que ce soit les études,
les logiciels, les acquisitions de biens meubles et immeubles, les travaux a caractere
pluriannuel ou encore les subventions et participations en investissement.

Le vote d’une nouvelle AP ou AE est obligatoirement soumis a la décision du Conseil
municipal. Le vote intervient en principe au moment du budget primitif, ou a 'occasion d’'une
décision modificative.

Seul le montant global de I'AP fait I'objet du vote ; I’échéancier de CP des exercices
postérieurs a I’année en cours est indicatif.

Avec la mise en place de la M57, le vote des AP et AE et de leurs ajustements est formalisé
par une délibération intervenant obligatoirement lors d’'une méme session que celle adoptant
le budget ou les décisions modificatives. Cette délibération, ainsi que le rapport de
présentation, sont établis par le service finances. lls devront inclure 'ensemble des données
requises pour le vote de 'AP/AE ou de son ajustement.
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La délibération doit comporter les points suivants :
- L’objet de 'AP ou de I'AE,
- Son montant global pluriannuel
- Sarépartition prévisionnelle par exercice des crédits de paiement (prévision de
mandats),
- Sa période d’affectation et de fait sa date de caducité

La délibération précise I'objet de 'AP, son montant, et la répartition pluriannuelle des crédits
de paiement. Le cumul des crédits de paiement (CP) doit étre égal au montant de I'’AP. Il peut
s’agir :

- d’une AP projet dont I'objet est constitué d’une opération d’envergure ou d’'un périmétre
financier conséquent (exemple : construction d’'un équipement culturel ou sportif). Ces AP ont
une durée qui est déterminée en fonction du projet.

- d’'une AP _d’intervention qui peut concerner plusieurs projets présentant une unité
fonctionnelle ou géographique (exemple : subventions versées dans le cadre de la délégation
d’aide a la pierre). Ces AP sont millésimées (exemple : DAP de I'année 2022)

- d’une AP programme qui correspond a un ensemble d’opérations financiéres de moindre
ampleur (ex. maintenance du béati scolaire). Ces AP sont millésimées (exemple : programme
de rénovation du patrimoine scolaire 2022 - 2023).

Dans le cadre de la nomenclature M57, des AP / AE de dépenses imprévues pourront étre
votées en section d’investissement (chapitre 020) et de fonctionnement (chapitre 022) dans la
limite de 2 % des dépenses réelles prévisionnelles de chaque section (article L.5217-12-3 du
CGCT).

Elles sont destinées a permettre 'affectation, le cas échéant, de dépenses en vue desquelles
aucune dotation n’aurait été inscrite au budget.

La durée de vie de 'AP ou de 'AE correspond au nombre d’années nécessaires pour que le
programme ou I'opération qu’elle recouvre soit réalisée en totalité. Une AP ou une AE peut
ainsi étre cléturée dés lors qu’il ne reste plus de montant engagé non mandaté.

Afin de sécuriser le systéme, il est recommandé de fixer une régle de caducité, par exemple
toute AP non affectée dans le délai d’'un an aprés son vote est réputée caduque. L’objectif est
de remettre a jour les programmes compte tenu de leur probabilité de réalisation et d’éviter
d’engager des autorisations pluriannuelles dont les délais et colts sont insuffisamment
maitrisés.

L’ajustement d’'une AP ou AE, autrement dit la modification de son montant, voire son
annulation, est une décision qui reléve également de la seule compétence de I'assemblée
délibérante. La répartition prévisionnelle des crédits en est alors modifiée.

L’état retragant les autorisations de programme et les autorisations d’engagement ajustées ou
cléturées est présenté en annexe du document budgétaire correspondant (budget primitif ou
décision modificative).

De plus, un bilan de la gestion pluriannuelle des crédits est présenté a I'occasion du vote du
compte administratif, en plus de I'état de la situation des AP-AE joint aux documents
budgétaires.

En principe, les CP non consommés en N tombent en fin d’exercice. Lors d'une DM ou du
budget supplémentaire en N+1, ils sont ventilés a nouveau sur les années restant a courir de
IAP.

Juridiquement, les reports sont possibles, sous réserve que les reports constituent une
exception et soient limités a des retards de travaux ou pour solder des programmes en cours.
La constitution d’'un état des restes a réaliser n’est possible que pour des crédits de paiement
afférents a une autorisation de programme votée, affectée, engagée et inscrits au budget et
adossés a un engagement juridique.
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Avant le vote du budget suivant, I'exécutif peut liquider et mandater, le comptable peut payer,
les dépenses a caractere pluriannuel incluses dans une autorisation de programme ou
d'engagement votée sur des exercices antérieurs, dans la limite des crédits de paiement par
chapitre égal au tiers des autorisations ouvertes au cours de I'exercice précédent (Art. 5217-
9 du CGCT).

Les crédits correspondants, visés aux alinéas ci-dessus, sont inscrits au budget lors de son
adoption. Le comptable est en droit de payer les mandats et recouvrer les titres de recettes
émis dans les conditions ci-dessus.

La mise en place et I'ajustement des AP/AE et des crédits de paiement a 'occasion du vote
du budget primitif doit faire I'objet d’'une information préalable a l'occasion du Débat
d’Orientation Budgétaire (DOB).

Ce dernier doit présenter de maniére exhaustive et lisible le montant de chaque autorisation

de paiement, les modalités de financement ainsi que le montant des crédits de paiement
rattachés a I'PA année par année.
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3. PROCEDURE BUDGETAIRE

3.1. La préparation et le vote du budget

Le débat d'orientation budgétaire (DOB) est obligatoire pour les communes de plus de 3 500
habitants depuis la loi du 6 février 1992 relative a I'administration territoriale de la République.
Ce débat porte sur les orientations générales du budget et doit désormais se tenir dans un
délai maximum de 10 semaines précédant le vote du budget par I'assemblée délibérante
(article L.5217-10-4 du CGCT). Celui-ci doit faire I'objet d’une délibération distincte de celle du
budget primitif.

Le débat d'orientation budgétaire est accompagné d'un rapport d'orientation budgétaire
(ROB).

L’information est renforcée dans les communes de plus de 10 000 habitants puisque le ROB
doit, en outre, comporter une présentation de la structure et de I'évolution des dépenses et
des effectifs. Il précise notamment I'évolution prévisionnelle et I'exécution des dépenses de
personnel. Les articles L.2311-1-2, L.3311-3 et L.4310-1 du CGCT précisent quant a eux que
« les communes et groupements de plus de 20 000 habitants, les départements et les régions
restent soumis a 'obligation de présenter un rapport sur la situation en matiére d'égalité entre
les femmes et les hommes préalablement au vote du budget. »

L'article 13 de la loi de programmation des finances publiques du 22 janvier 2018 prévoit
également que ce rapport doit aussi présenter :

. Un objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement

. Un objectif d'évolution du besoin annuel de financement

Le rapport sur les orientations budgétaires de la Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire comprend
les éléments suivants :

- Le contexte économique avec les orientations du Projet de Loi des Finances et les
dotations de I'Etat ;

- Le plan pluriannuel d’'investissement (PPI) et les opérations d’'investissement votées
ou qu’il est envisagé de voter en AP/CP;

- Les orientations budgétaires envisagées portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et recettes en fonctionnement. Sont notamment précisées les hypothéses
d’évolution retenues pour construire le projet de budget, notamment en matiére de
concours financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions ainsi que les principales
évolutions relatives aux relations financiéres entre la collectivité et le groupement dont
elle est membre ;

- Lagestion et la structure de I'endettement, avec la présentation des différents ratios et
indicateurs sur la capacité de désendettement, d’endettement et d’autofinancement de
la commune ;

- Les éléments RH suivants : structure des effectifs, temps de travail et ses
aménagements, évolution prévisionnelle des éléments précédents pour I'exercice
auquel se rapporte le projet de budget, ...

Le DOB a vocation a renforcer l'information des élus et des citoyens en instaurant une
discussion au sein de I'assemblée délibérante sur les évolutions et les priorités de la situation
financiéere de la collectivité.

Il ne fait pas I'objet d’'un vote mais d’'un donner acte en séance de Conseil municipal.
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La préparation du budget de la Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire débute avec la préparation
par le service finances de la lettre de cadrage et des documents a transmettre aux services
gestionnaires.

Les services supports (informatique, achats, patrimoine béti et espaces publics) adressent

ensuite leurs documents aux services gestionnaires pour permettre a ces derniers de
transmettre leurs demandes de chiffrage a inscrire sur leur budget de service.

Les services gestionnaires transmettent leurs demandes examinées et validées par leur(s)
elu(s) de secteur au service finances. Cette validation par I'élu est impérative afin de permettre
a celui-ci de porter le moment venu les demandes auprés de I'équipe municipale.

En parallele, les services saisissent dans le logiciel de gestion financiere ASTRE leurs
demandes de crédits de fonctionnement.

Une fois recueillies les demandes des services en fonctionnement et en investissement, des
auditions budgétaires ont lieu réunissant le DGS, le Directeur, le responsable de service et le
responsable du service finances. Ces auditions ont pour but de pré-valider les demandes des
services et consolider ensuite le projet de budget primitif.

Lorsque les demandes sont consolidées par le service finances, le Maire, 'adjoint aux finances
et chaque adjoint de secteur se réunissent avec les services concernés pour arbitrer les
demandes et finaliser la PPI du secteur d’activité concerné.

Ces arbitrages sont ensuite présentés en Bureau municipal pour information.

Le service finances peut alors saisir les demandes d’investissement sous ASTRE et préparer
les maquettes budgétaires qui seront envoyées aux élus en méme temps que les rapports.

La commission Finances se réunit ensuite pour examiner les documents budgétaires (ROB et
rapport pour le budget primitif) avant la séance en Conseil municipal.

A lissue du vote de 'assemblée, le budget principal est édité en reprenant les éventuelles
décisions de modification apportées aux projets. Il est télétransmis au représentant de I'Etat
au plus tard 15 jours aprés son adoption et fait 'objet d’'une publication. Une fois que ce budget
est rendu exécutoire, les crédits peuvent alors étre mis effectivement a la disposition des
services gestionnaires sur ASTRE pour la gestion des opérations.

3.2. La préparation et le vote des décisions modificatives (DM)

Le budget peut faire I'objet de décisions modificatives :

- La premiére (DM1) permet les premiers ajustements

- La deuxiéme (DM2 ou BS) se caractérise par I'affectation du résultat de I'exercice
précédent et la reprise des reports de crédits. Elle a lieu lors de la méme séance que
le vote du Compte administratif. Elle permet le cas échéant d’inscrire des dépenses
n‘ayant pu étre financées lors du budget primitif. Cette DM n’est toutefois pas
nécessaire si la collectivité approuve le compte administratif avant 'adoption de son
budget primitif qui intégrera alors les résultats constatés au compte administratif.

- La troisieme (DM3) constitue l'ultime occasion d’ajuster le budget et prévoir les
derniéres écritures d’ordre. Elle se déroule lors de la séance du débat d’Orientation
Budgétaire;

Chaque DM fait I'objet d’'un envoi par le service finances des documents a compléter par les
services.

La progression des dépenses étant cependant limitée par celle des recettes, les
redéploiements de crédits sont donc recherchés en priorité et les ajustements proposés lors
d'une décision modificative ne doivent pas avoir pour conséquence d’augmenter
significativement le reste a financer.
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Cette décision, partie intégrante du budget de I'exercice, doit respecter les mémes régles de
présentation et d’adoption que le budget primitif (maquettes budgétaires avec leurs annexes,
rapport et projet de délibération).

3.3. Les déplacements de crédits

En dehors des cas ou le Conseil municipal a spécifié que les crédits sont spécialisés par article,
le Maire peut effectuer des virements d'article a article a I'intérieur d'un méme chapitre (article
L.2312-2 du CGCT).

Les services peuvent ainsi demander le virement d'une ligne de crédits excédentaire d’un
article comptable vers une ligne de crédits insuffisante d’un autre article comptable par mail
sur la boite générique du service finances (finances@saintsebastien.fr).

Apres vérification, le service finances effectue ce virement et renvoie la réponse par mail au
destinataire.

Si aucune justification n‘est a apporter par les services auprés du service finances pour
demander ce transfert, il est fortement Conseillé d'informer I'€lu de secteur lorsque cette
demande concerne des dépenses d'investissement qui ont fait 'objet d’'un arbitrage lors du
budget primitif ou d’'une DM.

Le référentiel budgétaire et comptable M57 permet de procéder a des virements de crédits de
chapitre a chapitre, si I'assemblée délibérante I’y a autorisé, au sein d'une méme section, dans
la limite de 7,5% des dépenses réelles de la section, limite fixée a I'occasion de la délibération
adoptant la M57. Néanmoins, cette possibilité ne s'applique pas aux dépenses de personnel
(article L.5217-10-6 du CGCT).

Cette possibilité se substitue a la procédure de virement de crédits pour dépenses imprévues
qui existait en M14 mais qui n'a pas été transposée en M57.

A noter que les lignes de crédits d'un service comportant le méme article comptable peuvent

faire I'objet d’'un virement sans passer par le service finances. Ces lignes de crédits sont dites
« fongibles ».
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4. EXECUTION BUDGETAIRE ET COMPTABLE

L’exécution budgétaire des dépenses et des recettes est assurée conjointement par
'ordonnateur et par le comptable public, conformément au principe de séparation de
I'ordonnateur et du comptable public défini par le décret du 7 novembre 2012 relatif & la gestion
budgétaire et comptable publique.

Le comptable public a la responsabilité du recouvrement des créances de la Ville et du
paiement des dépenses. Le principe de séparation connait néanmoins un aménagement avec
les régies d’avances et de recettes.

L’article L.1612-1 du CGCT dispose que le maire est en droit, du 1er janvier de I'exercice
jusqu’a I'adoption du budget, de mettre en recouvrement les recettes et d’engager, de liquider
et de mandater les dépenses en section de fonctionnement dans la limite de celles inscrites
au budget de I'année précédente.

Il en va de méme pour les dépenses afférentes au remboursement en capital des annuités de
la dette venant a échéance avant le vote du budget.

De plus, le Maire peut engager, liquider et mandater les dépenses d’investissement (hors AP),
sous réserve de l'autorisation de 'assemblée délibérant précisant le montant et I'affectation
des crédits, dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de I'exercice précédent hors
dette.

Concernant les autorisations de programme, la limite des crédits de paiement pouvant étre
engages, liquidés et mandatés s’éléve a 1/3 du montant des crédits de paiement inscrits sur
'année en cours.

4.1. La notion de tiers

Les « tiers » comptables sont constitués de 'ensemble des personnes physiques ou morales
débitrices ou créancieres de la collectivité.

Les tiers débiteurs sont redevables a I'égard de la Ville : des titres de recettes sont émis a leur
encontre en vue d’assurer 'encaissement ou la régularisation de 'encaissement des montants
dus.

La Ville est a I'inverse en situation de débiteur vis-a-vis de ses tiers créanciers : des mandats
sont émis a leur bénéfice pour permettre au comptable public de leur verser les montants dus.

Chaque tiers comptable se voit attribuer un numéro unique dans ASTRE, en tant que débiteur
et/ou créancier. Les tiers étant tous gérés sur la méme base, il est essentiel de centraliser les
données et éviter ainsi les doublons ou les informations erronées.

La qualité de la saisie des données des tiers est une condition essentielle a la qualité des
comptes de la Ville. Elle impacte directement la relation au fournisseur et a 'usager, fiabilisant
ainsi le paiement et le recouvrement.

La création des tiers dans 'application financiére est effectuée par le service des finances sur
demande des services acheteurs adressée a la boite générique finances@saintsebastien.fr.
Toute demande de création d’'un tiers est conditionnée par la transmission au service
comptabilité, a minima de I'adresse et

- D’'un relevé d’identité bancaire ;
- Pour les sociétés, son référencement par n° SIRET et code APE ;
- Pour un particulier : son identification par nom, prénom, adresse.

Seuls les tiers intégrés dans ASTRE peuvent faire 'objet d’engagements de dépenses ou de
recettes.
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4.2. La comptabilité d’engagement

Le suivi des engagements de dépenses est une obligation relevant de I'ordonnateur et de lui
seul. La comptabilité d’engagement permet de suivre I'exécution du budget en indiquant de
maniére permanente le niveau des crédits votés effectivement disponibles. « La comptabilité
des dépenses engagées concerne I'ensemble des crédits votés de I'exercice ; elle est tenue
au minimum au niveau de vote des crédits budgétaires déterminé par 'assemblée délibérante
» (art. 2 de I'arrété du 26 avril 1996 relatif a la comptabilité de 'engagement des dépenses des
collectivités).

Il existe deux formes d’engagement complémentaires
'engagement comptable.

'engagement juridique et

4.2.1. Uengagement juridique

L’engagement juridique est I'acte par lequel la collectivité ou I'établissement public crée ou
constate a son encontre une obligation de laquelle résultera une charge (art.30 du décret du
7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique). L’engagement
juridique constate I'obligation de payer.

Les actes constitutifs d’'un engagement juridique sont les suivants : signature d’'un contrat,
d’'une convention, d’'un marché, d’'une décision de justice ou d’'un simple bon de commande.

Dans le cas des marchés simples, la notification matérialise 'engagement juridique de la Ville.
Pour les marchés de travaux, I'ordre de service vaut démarrage des travaux.

Pour les marchés a bons de commande, le bon matérialise 'engagement juridique de la Ville.
Il peut étre accompagné de toute piece complémentaire (devis, contrat, convention...).

L’acte constitutif de 'engagement juridique doit étre réalisé en conformité avec l'arrété de
délégation de signature qui organise la délégation de signature en fonction de seuils
déterminés pour les bons de commande.
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Pour la Ville de saint Sébastien, les seuils déterminés pour la signature des bons de
commande sont les suivants :
Commande <1 500€ TTC : visa du service finances + signature du responsable de service
Commande > 1 500 et < 5 000€ TTC: visa du service finances + visa du responsable de
service et signature du Directeur ou DGA
Commande > 5 000€ TTC: visa du service finances + visa du RS, du Directeur ou DGA, et
signature de I'élu(e) de secteur

L’engagement comptable consiste a procéder a la réservation des crédits nécessaires a la
couverture financiére de I'engagement juridique. Il est constitué obligatoirement de trois
éléments :

- Un montant prévisionnel de dépenses

- Un objet correspondant a 'engagement juridique

- Une ligne de crédits

L’engagement comptable, préalable ou concomitant a 'engagement juridique, est obligatoire,
quelle que soit la section (arrété du 26 avril 1996 relatif a la comptabilité de 'engagement des
dépenses des collectivités, art. ler). Il permet de constater 'engagement juridique et de
réserver les crédits correspondant. |l précede la signature d’'un contrat ou d’'une convention,
ainsi que I'envoi des bons de commande aux fournisseurs.

La création des bons de commande s'effectue sur le logiciel ASTRE qui génére
automatiquement l'engagement comptable une fois les bons de commande visés par le
signataire. Les services créent leurs bons de commande qui sont ensuite validés par le service
finances puis visés et signés par les responsables et élus suivants les seuils indiqués
précédemment.

Il existe également des engagements comptables « hors bons de commande », lorsque la
dépense n'émane pas d'un achat mais d’'une obligation de payer (rémunération d’'un agent,
paiement d'une taxe...).

L'engagement comptable permet ainsi de répondre a 3 objectifs essentiels :

-vérifier la disponibilité de crédits sur les bonnes lignes budgétaires

-rendre compte de I'exécution du budget

-générer les opérations de cl6ture (reports de crédits et rattachements des charges et produits
a I'exercice)

En outre, suite a la mise en place du portail de facturation Chorus Pro, I'engagement
comptable est, avec le bon de commande, la donnée permettant a la Ville d’identifier
automatiquement le destinataire de la facture dans le systéme d’information financier. Il doit
donc impérativement étre communiqué au fournisseur lors de I'’émission du bon de commande
ou tout autre acte d’achat.

L’engagement comptable n’est pas obligatoire en recettes mais la Ville de Saint-Sébastien-
sur-Loire a choisi de le rendre obligatoire car la pratique de 'engagement est un véritable outil
d’aide a la gestion et au suivi des recettes.

4.3. Le reglement des DEPENSES

Conformément a la réglementation relative a la dématérialisation de la chaine comptable du
secteur public local, les fournisseurs de la collectivité ont I'obligation de déposer leurs factures
sur la plateforme nationale Chorus PRO https://chorus-pro.gouv.fr/ (ordonnance n°2014-697
du 26 juin 2014).
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Pour le dépdt des factures, la Ville a choisi de rendre obligatoire la seule référence du bon de
commande et de 'engagement comptable, afin de permettre I'enregistrement automatisé des
factures dans ASTRE et la transmission automatique des factures aux services concernés.
Les factures enregistrées automatiquement, ou réaffectées par le service finances sous
ASTRE, parviennent aux services avec le statut A CERTIFIER. Il appartient alors aux
destinataires de ces factures de certifier le service fait pour transmission ensuite au service
finances pour validation.

Les demandes de paiement non déposées dans Chorus Pro (taxes, factures de personnels
médicaux, certains titres exécutoires...) doivent impérativement étre adressées au service
finances pour enregistrement sous ASTRE et diffusion au service destinataire par mail.

Le constat du service fait correspond a l'attestation de la conformité entre la livraison et la
commande.

Aprés réception de la facture, la certification du service fait est portée et attestée au regard de
I'exécution des prestations effectuées ou de la livraison des fournitures commandées par le
service gestionnaire de crédits.

Le constat du « service fait » constitue une étape obligatoire préalable a la liquidation d’'une
facture dans ASTRE. Il est justifié par la présence d’'un bon de livraison ou d’intervention, un
proces-verbal de réception ou toute autre piece justificative.

Le contrOle consiste a certifier que :

- La quantité facturée est conforme a la quantité livrée,

- Le service a été intégralement exécuté et BIEN exécuté,

- Le prix unitaire est conforme au contrat, au devis, a la convention ou au bordereau de prix
du marché,

- La facture ne présente pas d’erreur de calcul,

- La facture comporte tous les éléments obligatoires permettant de liquider la dépense.

Le constat ou la certification du service fait s’effectue dans ASTRE par toute personne habilitée
par le responsable de service et sous sa responsabilité.
Le délai de certification est fixé a 15 jours maximum pour le service.

Lorsqu’une facture est rattachée a un marché de travaux ou tout marché donnant lieu a
révision ou actualisation, cette facture doit également étre certifiée sous ASTRE par le service
marché pour vérification et calcul de la révision ou de I'actualisation de prix le cas échéant.

Le délai de certification est fixé a 10 jours pour le service et 5jours pour le service marché.

- Pour des factures « hors marché » :

Gestionnaire Responsable
Certificateur Certificateur = Finances
niveau 1 de niveau 2
ou
- Pour des factures sur marcheé
Gestionnaire Responsable
Certificateur Certificateur Marches — Finances
niveau 1 ou de niveau 2

10 JOURS 5 jours
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Toute facture doit étre retournée et rejetée dans ASTRE lorsqu’elle ne peut étre payée
pour des motifs tels que :

- Mauvaise exécution ;

- Exécution partielle ;

- Montants erronés ;

- Prestations non détaillées en nature et/ou en quantité ;

- Non concordance entre 'objet du bon de commande et les prestations facturées ;

- Différence entre un bon de commande effectué sur devis et les prestations facturées

Le rejet doit étre motivé et doit impérativement étre indiqué dans la zone « commentaire
CHORUS » sous ASTRE afin que le fournisseur ou prestataire puisse avoir connaissance de
ce motif.

Bien entendu, il est toujours possible d’informer son fournisseur du motif par téléphone ou
mail, et lui adresser le cas échéant un courrier I'informant du rejet de la demande de paiement.

Lorsque la conformité du service fait est envisageable dans un délai de quelques jours, il est
possible de suspendre le délai de mandatement de la facture en indiquant la date de
suspension dans ASTRE et en informant le fournisseur par les moyens évoqués
précédemment. Lorsqu’elle est vérifiée, le service indique une date de reprise déclenchant a
nouveau le délai de mandatement.

Il est a noter que la suspension ne peut étre effectuée qu’une seule fois pendant toute la phase
de traitement de la facture.

La liquidation consiste a arréter le montant di par la Ville au fournisseur ou créancier.

A réception de la facture par le service finances, la facture est au statut A VALIDER et fait
I'objet d’'un contrble par ce dernier (contréle des piéces, des coordonnées bancaires et autres
éléments saisis sur ASTRE par les services).

Le service finances valide ensduite la facture et procéde a sa liquidation. Celle-ci ne doit alors
plus étre modifiée. En I'absence de conformité, la liquidation concernée n’est pas validée. Elle
retourne au statut A CERTIFIER et le service gestionnaire doit alors apporter les corrections
nécessaires, fournir des précisions ou des pieéces manquantes. Lorsque tout est conforme et
complet, le service finances valide la facture, liquide et procéde au mandatement.

Le mandatement est I'acte administratif qui donne 'ordre au comptable public de payer une
dépense due a un créancier.

Le service financier lance la procédure de mandatement qui génere un document
dématérialisé (le mandat), lui-méme intégré dans un bordereau regroupant des dépenses de
méme nature effectuées par un méme utilisateur d’ASTRE.

Ce document est accompagné des pieces justificatives nécessaires au comptable public pour
lui permettre d’effectuer les controles qui lui sont assignés avant de procéder au paiement des
dépenses conformément aux mandats de paiement recus. Elles sont détaillées en annexe du
décret n° 2022-505 du 23 mars 2022.

En tant qu‘ordonnateur, c’est le Maire qui porte la responsabilité de I'exécution comptable en
signant grace a un certificat électronique le bordereau de mandats (et de titres) qui lui est
transmis sur le parapheur électronique. Par sa signature, il atteste ainsi du service fait de la
dépense auprés du comptable public (articles 10 a 12 du décret n°® 2012-1246 du 7 novembre
2012).
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Conformément & ses obligations, dont le respect engage sa responsabilité personnelle et
pécuniaire, le comptable public exerce un contréle hiérarchisé ou exhaustif, suivant la nature
de la dépense, des pieces justificatives jointes au mandat, de I'exactitude de I'imputation
budgétaire, de la disponibilité du crédit, de la validité de la créance. Si I'ensemble est
conforme, il procéde a la mise en paiement au bénéfice du créancier. Dans le cas inverse, il
peut suspendre ou rejeter le mandat.

Le rejet d’'un mandat par le comptable public conduit a la neutralisation de celui-ci et de la
liquidation initiale. Ainsi les crédits correspondants sont a nouveau disponibles pour
mandatement. Néanmoins, le délai de paiement continue de courir. Par conséquent, il importe
que le service reprenne a nouveau et rapidement la dépense en prenant en compte les
observations formulées par la trésorerie. A noter que, contrairement aux annulations, le rejet
n’est pas intégré dans la comptabilité du payeur.

On parle d’annulation de mandat lorsque le comptable a déja pris en charge le mandat et
effectué le paiement et qu'il convient de régulariser le paiement (erreur de tiers, paiement
effectué deux fois...).

L’annulation de mandat intervient généralement a la demande du service a l'origine de la
liquidation.

Le schéma ci-dessous résume les différentes étapes de traitement d’'une facture qui est la
principale demande de paiement de la collectivité, mise a part les dépenses de personnel.

TRAITEMENT FACTURE EN 5 ETAPES

CERTIFICATION
CONTROLE FACTURE
Currir la facture qui @31 Bloc Suivi de la certification
stockée dans GECCO
Irvdicquer s 0 Wl
u 1 Apouter e bon de livraison 03 dﬁﬂﬂggﬁm
ou bout autre

DEG PARTIEL

pustifc=ati

=)

RAPPROCHEMENT
COMPTABLE

CONTROLEUR
) 02 Rapprocher ia facture 04 ALIX FINAS
el iy de 'engagement si pas Proposer la facture & un
ﬂmﬁr;f&m i farl vin Chorus autre cerificateur selon
Gérdralilis son montant el {ou)

au sarvice manchés
gi elle ast gur marchas

4.3.5. Délais de paiement et intéréts moratoires

Le délai global de paiement est le délai qui s’écoule entre la date de réception de la demande
de paiement (portée lors de son enregistrement sur ASTRE et non lors du dép6t sur Chorus
Pro) et celle de réglement par le comptable public. Ce délai est calculé sur la base des jours
calendaires. Toutefois, lorsque I'exécution des prestations est postérieure a la réception de la
facture, le point de départ du délai de paiement est la date du service fait.
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Toute facture non conforme ou ne pouvant justifier du service fait doit ainsi faire I'objet d’un
rejet motivé dans le systéme d’information financier.

La suspension du délai de paiement s’exerce dans le seul cas d’une facture incompléte mais
ayant donné lieu a service fait ou lorsque le service n’est pas intégralement fait mais le sera
sous un délai de quelgues jours (suspension sous ASTRE).

Le délai global de paiement se décompose en un délai ordonnateur et un délai comptable
public. Celui-ci s’applique exclusivement aux contrats soumis a la commande publique, aux
concessions, délégations

de service public et loyers. Il est, depuis le 1er juillet 2010, réglementairement limité & 30 jours
(décrets

N° 2008-1355 du 19 décembre 2008 et n° 2008-1550 du 31 décembre 2008), a raison de 20
jours pour la collectivité (dont 5 jours maximum pour le service finances) et 10 jours maximum
pour le comptable public (a compter de la date de réception du mandat et des piéces
justificatives).

Le paiement d’'une facture dans un délai supérieur a 30 jours donne lieu a paiement d’intéréts
moratoires. Les intéréts moratoires s’appliquent a 'ensemble des contrats de la commande
publique et courent a partir du jour suivant I'expiration du délai global jusqu’a la mise en
paiement du montant da.

Depuis la parution du décret du 29 mars 2013, le taux est celui de la Banque centrale
européenne (BCE) majoré de 8 points appliqué au montant total des prestations par jour de
retard ; une indemnité forfaitaire de 40 € est appliquée pour chaque paiement en retard.

Le service gestionnaire est chargé de vérifier le calcul des intéréts moratoires a verser dans
le systéeme d’information financier en justifiant des modalités de calcul aboutissant au montant
a régler. Le service finances prévoit les crédits nécessaires pour le réglement des intéréts
moratoires imputés au chapitre 67 et procéde ensuite au mandatement.

4.4. Le reglement des RECETTES

La procédure est comparable a celle qui régit les dépenses. Les services rassemblent et
vérifient les piéces justificatives permettant d’attester la réalité de la créance, d’en arréter le
montant et procédent a 'engagement comptable sous ASTRE.

A réception de I'engagement de recettes, le service finances effectue la liquidation des
recettes aprés contrdle des pieces justificatives recues et, en cas de conformité, procede a
I'émission du titre.

Il convient d’insister sur I'importance de la justification de chaque créance donnant lieu a
émission de titre. Les piéces justificatives fournies doivent étre précises tout comme le nom
du débiteur, sans quoi le recouvrement sera difficile et pourrait faire I'objet d’'un rejet de la part
du comptable public.

Le titre de recette est le document qui donne lordre au comptable public de réclamer et
d’encaisser une recette due par un débiteur. Le comptable public est tenu de mettre en ceuvre
les moyens nécessaires pour parvenir a leur recouvrement dans les meilleurs délais. A défaut
de recouvrement amiable, il recourt au recouvrement contentieux.

Il convient de souligner le caractére exécutoire d’un titre de recettes, lequel est susceptible
d’étre déféré devant le tribunal administratif. A ce titre, outre les mentions permettant
notamment au redevable d’identifier la recette (objet précis en toutes lettres de la créance,
modalités de calcul du montant dQ), il est obligatoire de porter sur le titre l'indication relative
aux modalités de reglement et aux délais et voies de recours.
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A l'instar des mandats, tous les titres de recettes et leurs piéces justificatives sont transmis a
la trésorerie par voie dématérialisée depuis le ler janvier 2020.

Il existe plusieurs typologies de recettes, liées notamment a leur mode de réglement :

- les titres ordinaires, donnant lieu a un versement par le tiers redevable sur le compte du
trésor public. Ces titres sont transmis sous forme d’avis de sommes a payer (ASAP) ;

- les titres de prélévement, qui permettent les prélevements automatiques. Cette procédure
nécessite I'accord du débiteur et une régularité des réglements. A Saint-Sébastien-sur-Loire,
ils sont essentiellement utilisés par la régie Unik pour permettre aux usagers de régler leur(s)
facture(s) sans démarche a effectuer mensuellement de leur part.

- les titres émis aprés encaissement, relatifs a des recettes qui font I'objet d’'un encaissement
préalable a 'émission d’un titre de recette. C'est le cas notamment des recettes fiscales. Ces
recettes sont retracées dans un document appelé P503 et comptabilisées dans un compte
d’attente a la trésorerie. Ces recettes doivent étre comptabilisées au minimum chaque mois
dans les comptes de la Ville et doivent donner lieu a I'émission d’un titre dit de régularisation.

Lorsqu’une créance ne peut étre recouvrée a I'issue de 'ensemble des voies de recours, celle-
ci est dite irrécouvrable et peut étre admise en non-valeur. L’admission en non-valeur est alors
proposée par le comptable public et doit étre votée par le Conseil municipal pour étre
comptabilisée. L’admission en non-valeur donne lieu a un mandat car il s’agit d’'une perte de
recettes. A noter que cette inscription n’annule pas la dette et le redevable, qui n’en est pas
informé, a toujours la possibilité de s’en acquitter.

Dans ce cas, un titre de régularisation doit étre émis.

D’autres part, si une créance ne peut étre recouvrée du fait d’'une décision juridique extérieure
(cléture de liquidation judiciaire...), celle-ci est dite « éteinte ». Ces créances restent valides
juridiguement en la forme et au fond mais ne sont plus recouvrables. Dans ce cas, I'effacement
de la dette (créance éteinte), prononcé par le juge, s'impose a la collectivité créanciere, qui
est tenue de le constater. A l'instar des admissions en non-valeur, ce constat doit faire I'objet
d’une délibération du Conseil municipal

Un tiers ayant une créance auprés de la Ville peut faire une demande de remise gracieuse de
sa dette, soit par son annulation ou sa réduction. Cette demande doit étre écrite et est a traiter
par le service a l'origine de la créance dans les 2 mois. A l'issue de ce délai de 2 mois, le rejet
de la demande est tacite.

Dans le cas d'un accord formalisé par une délibération votée en Conseil municipal, la remise
gracieuse donne lieu a mandatement. L'émission du mandat permet au comptable public de
ne plus procéder aux relances auprés du créancier et d’arréter toute poursuite contentieuse le
cas échéant.
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4.5. L’exception au principe de séparation ordonnateur / comptable : les
régies

Seul le comptable assignataire est habilité a régler les dépenses et recettes de la collectivité.
Ce principe connait toutefois un aménagement avec les régies d’avances et de recettes qui
permettent, pour des motifs d’efficacité du service public, a des agents placés sous l'autorité
de 'ordonnateur et la responsabilité du comptable public, d’encaisser certaines recettes et de
payer certaines dépenses.

La création d’'une régie de recettes permet des encaissements au comptant sans attendre
I'émission d'un titre de recettes, ainsi qu'une proximité avec les usagers. Ceci étant, la
réglementation énumere de fagon stricte les recettes ne pouvant pas étre encaissées par un
régisseur de recettes (art. R.1617-

6 du CGCT). Les recettes pouvant étre encaissées sont par ailleurs énoncées dans l'acte
constitutif de la régie.

La création d’une régie d’avance permet quant a elle un paiement direct ou urgent ce qui n’est
pas possible pour un mandat administratif pour lequel le délai global de paiement est de 30
jours (maximum). Ceci étant, la réglementation énumere de fagon stricte les dépenses pouvant
étre payées par un régisseur d’avances (art. R.1617-11 du CGCT). Elles sont par ailleurs
énoncées dans 'acte constitutif de la régie.

L’acte constitutif doit indiquer le plus précisément possible I'objet de la régie, c'est-a-dire la
nature des opérations qui seront réalisées par l'intermédiaire de celle-ci.

Il indique également le montant maximum d’encaissement/réglement, le lieu ou se situe la
régie, le service concerné, les dépenses/recettes autorisées.

Le service finances se charge de la rédaction et du suivi des arrétés correspondants.

La création d’'une régie est de la compétence du Conseil municipal mais elle peut étre
déléguée au Maire. Lorsque cette compétence a été déléguée au Maire, les régies sont créées
par arrété municipal. C’est le cas pour la Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire.

La création d’'une régie ne peut se faire cependant qu’aprés avis conforme du comptable
public.

Les régisseurs, ainsi que les mandataires suppléants et les sous-régisseurs, sont nommeés par
arrété municipal aprés avis favorable du comptable public.

L’arrété prévoit notamment les possibilités d’encaisser ou de régler octroyées au régisseur, le
montant des indemnités percus, et le montant de la NBI versé le cas échéant. Il indique
également le nom de(s) mandataire(s) suppléant(s) et les éventuels sous-régisseurs que I'acte
de création de la régie aurait autorisé.

Le régisseur étant personnellement et pécuniairement responsable des opérations qui lui sont
confiées par arrété, il doit impérativement souscrire un cautionnement pour couvrir tout risque
de perte, vol ou disparition aupres de la collectivité.

Il peut également souscrire une assurance pour le couvrir personnellement des risques
encourus.
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5. LES PROVISIONS

Les provisions désignent des charges probables que la collectivité aura a supporter dans un
avenir plus ou moins proche et pour un montant estimable mais qui n’est pas encore connu
définitivement.

Le provisionnement constitue 'une des applications du principe comptable de prudence. Il
s’agit d’'une technique comptable qui permet de constater une dépréciation ou un risque ou
bien encore d’'étaler une charge.

Les provisions constituent une opération d’ordre semi- budgétaire (ou budgétaire si la
collectivité délibere en ce sens) afin de bien sanctuariser les crédits affectés.

La constitution, la modification ou la reprise d’une provision doit étre soumise via délibération
a 'approbation de 'assemblée délibérante.

Elles doivent étre constituées :

- S'il existe, a la cléture de I'exercice, une obligation |égale, réglementaire, conventionnelle
ou reconnue par 'entité ;

- Dés I'apparition d’un risque ou d’'une dépréciation.

Et dans les 3 cas suivants :

- A 'apparition d’un contentieux,

- En cas de procédure collective,

- En cas de recouvrement compromis malgré les diligences du comptable.

Les provisions doivent figurer au budget primitif (au titre de 'une ou des deux sections) et
lorsque la provision concerne un risque nouveau, elle doit étre inscrite dés la plus proche
décision budgétaire suivant la connaissance du risque.

Une fois le risque écarté ou réalisé, le plus souvent sur un exercice ultérieur, une reprise sur
provision est effectuée.

La liste des provisions pouvant exister dans la collectivité sont les suivantes :

5.1. Provisions pour litiges et contentieux

Le compte 1511 enregistre les provisions destinées a couvrir la sortie de ressources probable
résultant des litiges (dommages et intéréts, indemnités, frais de procés). Cette provision est
constituée dés 'ouverture d’un contentieux en premiére instance contre I'entité, a hauteur du
montant estimé de la charge qui pourrait en résulter, en fonction du risque financier encouru.
Elle est maintenue, et ajustée si nécessaire, jusqu’a ce que le jugement soit devenu définitif.

Il faut entendre par jugement définitif :

— dans une juridiction civile : la décision du tribunal de grande instance sans appel ou l'arrét
de la cour d’appel sans recours en cassation ou 'arrét de la Cour de cassation ;

— dans une juridiction administrative : la décision du tribunal administratif sans appel ou I'arrét
de la cour administrative d’appel sans recours en cassation ou I'arrét en Conseil d’Etat.

5.2. Provisions pour garanties d’emprunt

Le compte 1517 enregistre les provisions constituées pour des risques lies aux garanties
d’emprunt accordées a des tiers publics ou prives. Cette provision est constituée dés que le
risque est identifié.

5.4. Provisions pour dépréciation sur créances
Une provision est constituée a I'appui d’une liste des créances irrécouvrables.
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6. LES OPERATIONS DE FIN D’EXERCICE

L’exercice comptable s’achéve au 31 décembre mais peut se prolonger, avec 'accord du
comptable, jusqu'au 31 janvier N+1. Cette peériode dite de la « journée complémentaire »,
permet ainsi d’assurer au-dela du 31/12/N I'exécution d’opérations relevant de la section de
fonctionnement grace a I'émission de mandats ou de titres portant sur des services faits ou
des droits acquis au cours de I'exercice N.

Les opérations de fin d’exercice permettent de respecter le principe budgétaire d’annualité et

le principe d’indépendance des exercices basés sur la notion de droits constatés. Elles sont

au nombre de deux :

- Les opérations de rattachement des dépenses et des recettes a I'exercice (qui ne
concernent que la section de fonctionnement)

- Les opérations de reports de crédits sur I'exercice suivants (investissement et
fonctionnement dans certains cas)

Dans les deux cas, la bonne tenue de la comptabilité d’engagement constitue un préalable

indispensable au bon déroulement des opérations de cléture. En effet, ces opérations ne

peuvent porter que sur des dépenses et recettes engagées.

Le calendrier des opérations de fin d’exercice est déterminé chaque année par le service
finances aprés communication des échéances par le comptable public, le plus souvent au
mois d’Octobre.

6.1. Les opérations de rattachement a I’exercice

Les rattachements correspondent a des charges ou produits inscrits a I'exercice budgétaire
en cours pour leur montant estimé, ayant donné lieu a service fait avant le 31 décembre du
méme exercice et pour lesquels le réglement ne sera possible que lors de I'exercice suivant
(exemple : facture non parvenue). Ces réglements peuvent alors étre effectués au budget de
I'exercice suivant par la Ville.

Le rattachement permet donc de faire apparaitre dans le compte de résultat I'intégralité des
charges et produits ayant donné lieu a service fait dans I'exercice, méme si les piéces
comptables correspondantes n’ont pas été recues ou émises avant la fin de I'année civile.

La procédure de rattachement ne s'applique qu'aux charges et produits de la section de
fonctionnement.

Les charges et produits qui peuvent étre rattachés sont ceux pour lesquels :

- la dépense ou la recette est engagée ;

- le service est fait est constaté avant le 31 décembre de I'’exercice en cours ;

- les crédits nécessaires au rattachement ont été inscrits au budget de I'exercice (pour les
dépenses) ;

- la facture n’est pas parvenue avant la fin de I'exercice ;

- la nature comptable n’est pas modifiée entre I'exercice en cours et I'exercice suivant.

Le rattachement donne lieu a mandatement (ou titre de recette) au titre de I'exercice N et
contrepassation (annulation du mandat ou du titre) a 'année N+1 pour le méme montant.

Le reglement de la facture intervient en N+1 et la contrepassation vient compenser
partiellement ou totalement la dépense engagée sur 'année N.

Ces opérations sont dites «d'ordre » car elles n’entrainent aucun flux de trésorerie
(décaissement ou encaissement), contrairement aux opérations dites « réelles ».

Dans le courant du mois de janvier de 'année N+1, aprés la cléture de I'exercice pour les
dépenses et recettes réelles de fonctionnement, le service finances liste les engagements non
soldés et la communique a chaque service pour indication du service fait ou non.

Le seuil pour procéder aux rattachements est fixé a 500€ TTC.
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6.2. Les reports (ou restes a réaliser)

En application de I'obligation de tenir une comptabilité d’engagement, les reports (également
appelés restes-a-réaliser) constituent les dépenses engagées non mandatées (et non
rattachées pour le fonctionnement) et les recettes certaines restant a émettre au 31 décembre
de I'exercice (et non rattachées pour le fonctionnement) (art. R3312-8 et 9 du CGCT).

Le report des crédits permet de conserver sur I'exercice N+1 le bénéfice du vote de crédits
pour des catégories de dépenses et de recettes engagées sur I'exercice N, mais non encore
réalisées. Ces reports sont intégrés dans le calcul du résultat de I'exercice N et contribuent a
la sincérité budgétaire.

Les restes a réaliser figurent au compte administratif. Le montant des restes a réaliser pour
chaque section est comptabilisé au déficit ou a I'excédent réalisé de chacune des deux
sections. Leur reprise et leur financement dans le budget est donc opérée lors de I'affectation
du résultat de 'année précédente, lors du budget supplémentaire.

A la cléture de l'exercice, le service finances liste les engagements non soldés et la
communique a chaque service pour indication de la nécessité de reporter 'engagement
d’investissement ou non.

Les engagements non soldés peuvent faire I'objet d’un report si :

Le montant est supérieur ou égale a 500 € TTC ;

La création de 'engagement remonte a 2 exercices comptables maximum

Sur la base des retours des services, les arrétés de report (un pour chaque section), signés
du Maire, reprennent la liste des crédits a reprendre au budget de I'exercice suivant et par
conséquent le montant des paiements et des encaissements que le comptable public pourra
effectuer dés le début de I'exercice suivant, que le budget soit déja voté ou non.

Les crédits de paiement liés aux autorisations de programme (AP) et autorisations
d’engagements (AE) ouvertes ne donnent en principe pas lieu a report de crédits (cf. section
2), tout comme les opérations d’ordre, en dépenses comme en recettes, et le remboursement
de I'annuité d’emprunt (capital), qui constitue une dépense obligatoire.

6.3. La cléture de I'exercice budgétaire

Parmi les documents budgétaires présentés en Conseil municipal, le compte administratif et le
compte de gestion sont les documents qui viennent rendre compte de I'exécution budgétaire
dun exercice.

Le compte administratif matérialise la cl6ture de I'exercice budgétaire qui intervient au 31
décembre de l'année, il reprend les réalisations effectives en dépenses (mandats) et en
recettes (titres). Il présente alors les résultats comptables de I'exercice budgétaire et contient
le bilan comptable de la collectivité. Ce document est soumis au vote en Conseil municipal
avant le 30 juin n+1. Le maire peut présenter le compte administratif mais ne prend pas part
au vote.

Le compte de gestion est établi par le comptable public avant le 1erjuin de I'année suivant
I'exercice budgétaire en cours. Il comporte une balance générale de tous les comptes tenus
par le comptable public ainsi que le bilan comptable de la collectivité, et a pour objet de
retracer les opérations budgétaires qui correspondent a celles présentées dans le compte
administratif. En effet, la présentation de ce compte de gestion est analogue a celle du compte
administratif et les données chiffrées ont I'obligation d'étre strictement égales au sein de ces
deux comptes, puisque le Conseil municipal doit en constater la conformité.

Le Conseil municipal entend, débat et arréte le compte de gestion avant le compte
administratif.
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Le compte financier unique (CFU) a vocation a devenir, a partir de 2024, la nouvelle
présentation des comptes locaux pour les élus et les citoyens. Sa mise en place vise plusieurs
objectifs :

- favoriser la transparence et la lisibilité de I'information financiére

- améliorer la qualité des comptes
- simplifier les processus administratifs entre I'ordonnateur et le comptable, sans remettre en
cause leurs prérogatives respectives.
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7. LA GESTION DU PATRIMOINE

Une immobilisation est un élément fonctionnel meuble ou immeuble, corporel ou incorporel,
composeé d’'un bien unique ou d’un ensemble de biens homogénes et formant un tout cohérent,
participant durablement a l'exercice des missions de la collectivité. L’ensemble des
immobilisations constitue le patrimoine de la collectivité.

7.1. Entrée des biens dans le patrimoine

L’enregistrement des immobilisations concerne tous les biens participant durablement a
I'activité de la Ville, gu’ils soient ou non soumis a I'obligation d’amortissement. Cela comprend
I'ensemble des comptes d'immobilisations (comptes de la classe 2).

C’est le transfert effectif de propriété ou la mise a disposition d’'un bien au profit de la collectivité
qui marque son entrée dans le patrimoine. Ce transfert intervient notamment a la suite d’'une
acquisition a titre onéreux, gratuit, par voie d’échange ou bien dans le cadre d’une affectation
ou d’'une mise a disposition.

L’ensemble des acquisitions mobiliéres et immobiliéres doit étre retracé dans une annexe au
compte administratif.

Le cas des immobilisations financieres est a noter. Certaines dépenses immobilisables et les
recettes correspondantes doivent en effet faire I'objet d’'une inscription : il s’agit notamment
des préts et avances consentis (hors avances sur marchés), des dépdts de garantie et
cautionnements versés et de leurs remboursements.

7.2. Suivi des immobilisations comptables

Le suivi des immobilisations est assuré a la fois par :

- la Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire auquel incombent le recensement des biens et leur
identification : Plnventaire. Le suivi des immobilisations permet ainsi une meilleure
connaissance du patrimoine de la collectivité et de sa gestion ;

- le comptable public en charge de I'enregistrement et du suivi des biens a I'actif du bilan :
c’est la tenue de I'état de 'actif.

Chaque élément de patrimoine fait 'objet d’'une valorisation comptable et est référencé sous
un numéro d’inventaire unique qui identifie le compte de rattachement et qui est transmis au
comptable public en charge de la tenue de I'actif de la collectivité.

Tout mouvement en investissement (sauf opérations financiéres) doit faire référence a un
numéro d’inventaire. Ces numéros sont créés a partir du logiciel comptable de la Commune
ASTRE GF.

La gestion des biens, études, et travaux s’effectue sous le logiciel de gestion de patrimoine
IMMONET interfacé avec le logiciel de gestion financiére.

Un ensemble d’éléments peut étre suivi au sein d’'un lot. |l se définit comme une catégorie
homogéne de biens dont le suivi comptable individualisé ne présente pas d'intérét. Cette
notion ne doit pas faire obstacle a la possibilité par la suite de procéder & une sortie partielle.

A noter :

- Sont & inscrire au chapitre 21 les travaux dont le délai de réalisation est égal ou inférieur a
12 mois, et au chapitre 23 tous ceux excédant cette durée (études non comprises) ;
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- les dépenses d’investissements comptabilisées au compte 2031 ne concernent que les
études suivies de travaux. Dans le cas contraire, les dépenses liées aux études sont & inscrire
en fonctionnement au compte 617 ;

Tout matériel dont le montant unitaire est de faible valeur (inférieur & 1 500€TTC a la Ville
de Saint-Sébastien-sur-Loire) et dont la nature s’apparenterait a du matériel immobilisé en
218x doit également faire I'objet d’'une inscription a I'inventaire de la collectivité et étre amorti
sur une durée de 1 an.

Les frais d’étude préalables, comptabilisés au chapitre 20, sont transférés sur I'opération
d’'investissement au chapitre 23, lorsque celle-ci est démarrée. Si aucune opération
d’investissement n’aboutit suite a ces études, les frais associés doivent étre amortis.

Lorsque l'opération est achevée et a donné lieu a la signature du décompte général et Définitif
(DGD), le ou les biens inscrits au chapitre 23 sont alors transférés sur un compte du chapitre
21. Le(s) bien(s) inscrit(s) en encours devien(nen)t alors des biens dits « immobilisés »

L’état des immobilisations tenu par I'ordonnateur et celui de I'actif tenu par le comptable public
doivent correspondre. Pour une bonne gestion, l'ordonnateur attribue un numéro
d'immobilisation aux actifs immobilisés et c’est sur la base de celui-ci que s’effectuent les
échanges d’informations avec le Service de Gestion Comptable (SGC) du Loroux- Bottereaux.

7.3. Amortissements

Les instructions budgétaires et comptables ont rendu obligatoire l'application de cette
technique comptable. L’amortissement pour dépréciation est la constatation comptable de
'amoindrissement de la valeur d’'un élément d’'actif résultant de l'usage, du temps, du
changement de technique ou de toute autre cause. En raison des difficultés de mesure de cet
amoindrissement, 'amortissement consiste généralement dans I'étalement, sur une durée
probable de vie, de la valeur des biens amortissables.

L’obligation d’amortissement concerne 'ensemble des biens, hors terrains, batiments publics,
voirie et

ceuvres d’art ;

Le Conseil municipal a fixé les régles et durées d’amortissement en fonction de la nature des
biens qui figurent sur la liste ci-dessous :
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A compter du ler janvier 2024 et en application de l'instruction comptable M57, les dispositions
relatives aux modalités d'amortissement des biens sont la régle d'amortissement en N du
prorata temporis ('amortissement d’'une immobilisation débute a sa date de mise en service)
pour I'ensemble des immobilisations acquises a compter du ler janvier 2024.

S’agissant des biens de faible valeur inférieure a 1 500 € TTC, la durée d’amortissement est
fixée a 1 an.

Les durées d’amortissement antérieurement appliquées par la Ville pour tous les biens acquis
avant le 31 décembre 2023 restent applicables.

7.4. Sortie du patrimoine

La sortie d’'un bien de l'inventaire intervient en cas de vente (a titre gratuit ou onéreux), de
destruction partielle ou totale (sinistre, mise au rebut) ou de dépréciation totale conduisant a
une valeur nulle de ce bien. Les cessions sont prises sur la base d’'un arrété ou d’'une
délibération suivant les cas.

Toute cession de bien a titre onéreux est soumise a une décision du Maire, si le montant de
la cession est inférieur & 4 600€ TTC, et a un vote du Conseil municipal si le montant de la
cession est supérieur. Le service utilisateur du bien doit impérativement mentionner son
numéro d’inventaire lors de la cession.
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S’agissant des biens de faible valeur (biens d’'un montant inférieur a 1 500 € TTC), une
délibération votée lors de la méme séance de Conseil municipal permet chaque année de les
sortir de I'inventaire de la Ville dés lors qu’ils ont été intégralement amortis.

La constatation de la sortie du patrimoine du bien mobilier ou immobilier se traduit par des
opérations d’ordre budgétaire (avec constatation d’une plus-value ou moins-value le cas
échéant traduisant I'écart entre la valeur nette comptable du bien et sa valeur de marché).
Tout comme les acquisitions, les sorties d’actif constatées au cours de I'exercice font I'objet
d’'une annexe au compte administratif (CA).

8. LA GESTION DE LA DETTE ET DE LA TRESORERIE
8.1. La gestion de dette

Pour compléter ses ressources, la Commune peut recourir & 'emprunt pour des dépenses
d’'investissement uniquement et hors remboursement de la dette en capital (article L.2337-3
du Code Général des Collectivités Territoriales.). Les emprunts des collectivités territoriales
auprés des établissements de crédit ou des sociétés de financement sont soumis a certaines
conditions définies a l'article L.1611-3-1 du CGCT.

Le recours a I'emprunt est destiné exclusivement au financement des investissements, qu'il
s'agisse d'un équipement spécifique, d'un ensemble de travaux relatifs a cet équipement ou
encore d'acquisitions de biens durables considérés comme des immobilisations.

Les emprunts peuvent étre globalisés et correspondre a I'ensemble du besoin en financement
de la section d'investissement.

En aucun cas I'emprunt ne doit combler un déficit de la section de fonctionnement ou une
insuffisance des ressources propres pour financer le remboursement en capital de la dette.

Le recours a I'emprunt reléve en principe de la compétence de I'Assemblée délibérante.
Toutefois, cette compétence peut étre déléguée au Maire comme I'a fait la Ville de Saint-
Sébastien-sur-Loire. Le Conseil municipal doit étre tenu informé des emprunts contractés dans
le cadre de cette délégation.

Le remboursement du capital emprunté correspond a une dépense d’investissement qui doit
étre inscrite au budget et couverte par des recettes propres.

Le remboursement des intéréts est comptabilisé en fonctionnement. Le total de ces deux
charges constitue I'annuité du remboursement de la dette.

Le remboursement des intéréts et du capital d’'un emprunt constitue une dépense obligatoire
qui doit étre inscrite au budget primitif sur les deux sections.

La dette de la commune fait I'objet d’annexes spécifiques au budget primitif, éventuellement
au budget supplémentaire, et au compte administratif qui permettent de retracer 'ensemble
des encours de la Ville, les préteurs, les dates d’échéance ainsi que les taux pratiqués.

8.2. La gestion de trésorerie

Chaque collectivité territoriale dispose d’un compte au Trésor public. Ses fonds y sont
obligatoirement déposés.

Des disponibilités peuvent apparaitre (excédents de trésorerie). Il est cependant interdit de les
placer sur un compte bancaire, y compris de la caisse des dépéts. Il n’y a donc aucun intérét
pour la collectivité a constituer un important « matelas », d’autant plus lorsqu’elle a des
emprunts a rembourser par ailleurs qui, eux, lui coltent.
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A l'inverse, des besoins de trésorerie peuvent apparaitre. |l revient alors a la collectivité de se
doter d’outils de gestion de sa trésorerie, afin d’optimiser au mieux I'évolution de celle-ci, le
compte au trésor ne pouvant étre déficitaire.

Dans ce cas, les collectivités peuvent alors avoir recours a des lignes de trésorerie qui
permettent de financer le décalage dans le temps entre le paiement des dépenses et
I'encaissement des recettes.

La bonne gestion de trésorerie consiste donc a limiter le recours a 'emprunt aux besoins de
financement strictement nécessaires, tout en s’assurant d’'un minimum de trésorerie
permettant de financer le décalage entre les dépenses et les recettes, notamment au moment
du mandatement de la paie.

Un plan annuel de trésorerie peut étre mis en place afin d’anticiper le mieux possible les
éventuels besoins et arbitrer entre le recours a une ligne de trésorerie et un contrat d’emprunt.

Les crédits concernés par ces outils de gestion de trésorerie ne procurent aucune
inscription de recette budgétaire. Ils n‘ont pas vocation a financer I'investissement. IIs ne
sont donc pas inscrits dans le budget de la collectivité mais gérés par le Comptable public
sur des comptes financiers de classe 5.

Néanmoins, le recours a ce type d'outils de trésorerie doit étre autorisé par le Conseil
municipal, qui doit préciser le montant maximal qui peut étre mobilisé.
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DCM2024/11/16 : ADMISSION EN NON VALEUR 2024 - CREANCES ETEINTES

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Le processus d’encaissement d’'une recette liée a une activité tarifaire d’'une commune prévoit
gue l'ordonnateur constate I'existence d’une créance, calcule et arréte le montant, puis, en
'absence de paiement émet un titre de recette qui permet au comptable public de mettre en
recouvrement. Parfois, la mise en recouvrement n’est pas possible en raison de créances
éteintes. |l s’agit de créances dont l'irrécouvrabilité résulte d’'une décision juridique extérieure
définitive (décision de justice) qui s'impose a la commune créanciére et qui s’oppose a toute
action en recouvrement. |l peut s’agir notamment d’'une décision de la commission de
surendettement, d’'une décision de liquidation judiciaire ...

La liste transmise par Monsieur le Comptable public annexée a la présente délibération
concerne les créances éteintes pour un montant global de 11 024,67 €.

Ces créances éteintes font suite a une procédure de surendettement et a une insuffisance
d’actif sur redressement judiciaire / liquidation judiciaire.

La créance éteinte s'impose a la Ville et au Comptable et plus aucune action de recouvrement
n’est possible.

A la suite de cette délibération, un mandat sera émis a l'article a I'article 6542 "créances
éteintes".

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil municipal est appelé a :

Article 1 : ADMETTRE en créances éteintes la somme de 11 024,67 € selon I'état transmis
par le SGC du Vignoble, arrété a la date du 17 octobre 2024.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.
DELIBERATION

Le Conseil municipal,

VU la note explicative de synthése de Monsieur le Maire ;

VU linstruction budgétaire et comptable M57, notamment la procédure relative aux créances
irrécouvrables ;

VU les demandes d’admission en non-valeur transmise par le Monsieur le Comptable ;
CONSIDERANT la nécessité de statuer sur 'admission de cette liste de créances éteintes ;

VU Tlavis de la commission Finances/Affaires générales/Ressources humaines du
12 novembre 2024 ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité
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Article 1 : ADMET en créances éteintes la somme de 11 024,67 € selon I'état transmis par le
SGC du Vignoble, arrété a la date du 17 octobre 2024 dont voici le détail :

OBJET DE LA CREANCE MONTANT
Centre de loisirs 376,88 €
Activités périscolaires 143,26 €
Cantine enfant 596,85 €
Liquidation judiciaire 9 907,68 €
TOTAL 11 024,67 €

Article 2 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire Atlantique

Article 3: DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr

DCM2024/11/17 : ADMISSION EN NON VALEUR 2024 - CREANCES IRRECOUVRABLES

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Le processus d’encaissement d’'une recette liée a une activité tarifaire d’'une commune prévoit
que l'ordonnateur constate I'existence d’une créance, calcule et arréte le montant, puis, en
'absence de paiement émet un titre de recette qui permet au comptable public de mettre en
recouvrement. Le comptable public dispose de différents instruments juridiques pour assurer
'encaissement. Malgré ces procédures, parfois le comptable public n’arrive pas a recouvrer
les sommes dues. Il convient alors de mettre en place une procédure d’apurement budgétaire
de ces créances dont les perspectives de recouvrement sont trés faibles, 'admission en non-
valeur.

Monsieur le Comptable public informe la Commune que des créances sont irrécouvrables du
fait que les redevables sont insolvables et introuvables malgré les recherches.

Les admissions en non-valeur de la présente délibération concernent des titres de recettes
pour un montant global de 1 871,77 € pour la liste N°7212400715 donc I'objet est indiqué ci-
joint.

L’admission en non-valeur n’empéche nullement un recouvrement ultérieur si le redevable
revenait a une situation le permettant.

En conséquence, le Conseil municipal doit statuer sur 'admission de cette liste de créances.

A la suite de cette délibération, un mandat sera émis a l'article 6541 "créances admises en
non-valeur".

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil municipal est appelé a :

Article 1 : ADMETTRE en non-valeur la somme de 1871,77 € selon les états transmis par le
SGC du Vignoble, arrété a la date du 17 octobre 2024.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.
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DELIBERATION
Le Conseil municipal,
VU la note explicative de synthese de Monsieur le Maire ;

VU linstruction budgétaire et comptable M57, notamment la procédure relative aux créances
irrécouvrables ;

VU les demandes d’admission en non-valeur transmise par le Monsieur le Comptable ;

CONSIDERANT la nécessité de statuer sur 'admission de cette liste de créances admises en
non-valeur ;

VU lavis de la commission Finances/Affaires générales/Ressources humaines du
12 novembre 2024 ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité

Article 1 : ADMET en non-valeur la somme de 1 871,77 € selon les états transmis par le SGC
du Vignoble, arrété a la date du 17 octobre 2024 dont voici le détail :

OBJET DE LA CREANCE MONTANT
Créche 14,13 €
Cantine enfant 1078,42 €
Cantine personnel 9,50 €
Périscolaire 18,14 €
Occupation du domaine public 90,40 €
Ecole de musique 15,75 €
Taxe publicité 37 €
Concession cimetiere 30€
Centre aéré 74,95 €
Revenus des immeubles 94,60 €
Ordre de reversement 1,88 €
Location salle 407 €
TOTAL 1871,77 €

Article 2 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire Atlantique

Article 3: DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr

DCM2024/11/18 : OUVERTURE DOMINICALE DES COMMERCES EN 2025

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

L’article L.3132-26 du Code du Travail donne compétence au Maire pour accorder, par arrété
municipal, aux établissements commerciaux de vente au détail, ou le repos a lieu normalement
le dimanche, jusqu’a douze dérogations au repos dominical par an.
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Cette base juridique impose au Maire d’'arréter la liste des dimanches travaillés avant le
31 décembre pour 'année suivante.

Suite a cette décision aucune dérogation individuelle ne peut étre faite par les commercants.

Ces dérogations doivent néanmoins étre accordées pour la totalité des commerces de détail
de la commune exercant la méme activité afin de contenir le risque de multiplication
incontrblée des ouvertures dominicales obtenues sur le fondement des dispositions de cet
article.

En contrepartie, les salariés concernés bénéficient de compensations financieres et de repos
prévus a minima par le Code du Travail.

Conformément a l'article L.3132-26 du Code du Travail, modifié par la loi du 6 ao(t 2015 (dite
Loi Macron) et l'article R.3132-21 du méme code, l'arrété municipal accordant une telle
dérogation au repos dominical doit étre pris aprés avis des organisations d’employeurs et de
salariés intéressées mais également aussi apres consultation du Conseil municipal sous peine
de le vair, en cas de litige, considéré comme entaché d’illégalité pour défaut de consultation.

L’avis du Conseil municipal étant un avis simple ne liant pas le Maire dans sa décision.

Si l'autorisation d’ouverture porte sur plus de cinqg dimanches par an, le Maire prend sa
décision aprés avis conforme de l'organe délibérant de I'E.P.C.l. dont la commune est
membre.

Le Maire ne peut prendre d’arrété si 'assemblée délibérante n’y est pas favorable.

En date du 23 septembre 2024, le dialogue territorial a abouti a un accord entre partenaires
sociaux et acteurs du commerce pour 2025.

Les signataires de cet accord sont favorables a I'ouverture des commerces a I’exclusion des
commerces a prédominance alimentaire de plus de 400 m2 de Nantes Métropole dans les
strictes conditions suivantes :

e Le dimanche 7 décembre 2025 de 12h a 19h, uniquement dans les périmétres de
polarités commerciales de proximité et le centre-ville tels que définis par I'orientation
d’aménagement et de programmation (OAP) Commerce du PLU métropolitain

e Le dimanche 14 décembre 2025 de 12h a 19h pour 'ensemble des commerces

e Ledimanche 21 décembre 2025 de 12h a 19h pour 'ensemble des commerces.

Cet accord a été approuvé par le Conseil métropolitain du 4 octobre 2024.

Il appelle de ses voeux que les Maires de I'agglomération puissent autoriser 'ouverture des
commerces de leurs communes dans les conditions de cet accord.

Afin de respecter la date limite du 31 décembre 2024 pour fixer sur 'année 2025 les dimanches
travaillés, le Conseil municipal est invité a émettre un avis sur une autorisation d’ouverture le
dimanche.

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil municipal est appelé a :
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Article 1 : DONNER un avis favorable a l'ouverture des commerces a l'exclusion des
commerces a prédominance alimentaire de plus de 400 m2 de Nantes Métropole dans les
strictes conditions suivantes :

e Le dimanche 7 décembre 2025 de 12h a 19h, uniquement dans les périmétres de
polarités commerciales de proximité et le centre-ville tels que définis par I'orientation
d’aménagement et de programmation (OAP) Commerce du PLU métropolitain

¢ Le dimanche 14 décembre 2025 de 12h a 19h pour 'ensemble des commerces

e Le dimanche 21 décembre 2025 de 12h a 19h pour I'ensemble des commerces.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.
M. CAMUS (1 :51:19):

« Comme I'a dit Monsieur ORDRONNEAU, il s’agit de la fameuse ouverture dominicale du
dimanche et c'est ma fameuse intervention pour dire que depuis quelgues années je m'y
oppose. Vous le savez tous, je vous ai parlé des conséquences des coiffeurs, des difficultés
a trouver de la main d'ceuvre, ne serait-ce que pour fonctionner normalement et des enjeux
écologiques autour de cela. Je vais donc continuer a voter contre avec les mémes
arguments. »

DELIBERATION
Le Conseil municipal,
VU la note explicative de synthese de Monsieur le Maire ;

VU l'article L.3132-26 du Code du Travail, modifié par la loi du 6 aolt 2015 (dite Loi Macron)
et I'article R.3132-21 du méme code ;

VU l'accord entre partenaires sociaux et acteurs du commerce du 23 septembre 2024 ;
VU l'avis conforme de I'organe délibérant de Nantes Métropole délivré le 4 octobre 2024 ;

Le Conseil municipal, apres en avoir délibéré, a voté a la majorité absolue 25 voix pour
- 6 contre (Mme THOMY, M. JEAN, M. GUILLET, M. CAMUS, Mme DUGAST,
M. KEUNEBROEK) - 4 abstentions (Mme NOBILET, M. BERTHOME, M. BABONNEAU,
Mme LE MENTEC-TRICAUD)

Article 1: DONNE un avis favorable a l'ouverture des commerces a |'exclusion des
commerces a prédominance alimentaire de plus de 400 m2 de Nantes Métropole dans les
strictes conditions suivantes :

e Le dimanche 7 décembre 2025 de 12h a 19h, uniguement dans les périmétres de
polarités commerciales de proximité et le centre-ville tels que définis par l'orientation
d’aménagement et de programmation (OAP) Commerce du PLU métropolitain

e Ledimanche 14 décembre 2025 de 12h a 19h pour 'ensemble des commerces

e Ledimanche 21 décembre 2025 de 12h a 19h pour 'ensemble des commerces.

Article 2 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire-Atlantique.
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Article 3: DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de sa publication. La juridiction
administrative compétente peut étre saisie par I'application Télérecours citoyens, accessible a
partir du site www.telerecours.fr.

DCM2024/11/19 : PACTE DE COOPERATION ET DE SOLIDARITE METROPOLITAINES -
SERVICES COMMUNS - ADHESION - AVENANTS - APPROBATION

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Par délibération en date du 16 décembre 2022, le Conseil métropolitain a approuvé le Pacte
de coopération et de solidarité métropolitaines conclu entre Nantes Métropole et ses
24 communes membres. Partie intégrante du Pacte métropolitain, il porte les ambitions en
matiere de mutualisation et de coopération intercommunale.

Ce nouveau schéma de coopération et de solidarité métropolitaines a constitué une nouvelle
étape dans la mise en ceuvre d’une Métropole plus proche des habitants prenant en compte
le service public a I'échelle des bassins de vie. Dans un contexte économique contraint, il
poursuit également I'objectif de renforcer la transversalité et I'efficience pour un service a
l'usager toujours amélioré.

Lors de son adoption, il a été proposé une démarche de coconstruction en 2 temps avec le
déploiement d’un nouveau schéma autour de services communs confortés et complétés
(2022) et la mise a I'étude de nouveaux champs partagés de coopérations et de mutualisations
(2023).

Le comité de pilotage politique (binbme Monsieur Jean-Claude LEMASSON, vice-président
de Nantes Métropole en charge de la proximité, des contrats de développement et des
coopérations intercommunales et Monsieur Laurent TURQUOIS, Maire de Saint-Sébastien-
sur-Loire) a été reconduit et renforcé par la présence des Maires de Brains, Bouaye, La
Chapelle-sur-Erdre, La Montagne, Orvault, Saint-Herblain Sautron et Thouaré-sur-Loire.

Les travaux menés en 2022 et 2023 ont abouti a consolider d’une part les coopérations autour
de réseaux (techniques et/ou politiques) structurés et élargis et d’autre part les services
communs par 'adhésion de nouvelles communes a des services existants et par la création
de nouveaux services communs portant ainsi a 10 le nombre de services communs au
1¢ janvier 2024.

Début 2024, la possibilité a été donnée aux communes qui le souhaitent d’adhérer aux
services communs existants (ou de rejoindre un niveau supérieur), a compter du 1° janvier
2025. Il convient aujourd’hui d’acter les intentions émises par les communes.

Actuellement la Commune est adhérente aux services tels qu'’ils figurent a 'annexe n°1.

Il vous est proposé par la présente délibération d’adhérer aux services communs suivants:
[ Service « Craiol » ; Cf. pacte CP6 en annexe
[ Service « Animation du réseau de Lecture Publique » ; Cf. Pacte CP8 en annexe.

S’agissant du CRAIOL, il est I'entrée unique pour les institutionnels pour les compétences de
la métropole et celles des communes.
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Le service commun traite les appels entrants et déclenche les services en heures ouvrées. En
heures non-ouvrées, il sollicite les différentes astreintes (délégataires, prestataires, régie) en
fonction de I'organisation de la commune pour les demandes suivantes :

* Réception et traitement des appels des institutionnels

* Relais des télé alertes de la Préfecture

+ Lien avec les prestataires de la commune (continuité du service public)

* Transmission et suivi de I'information en relation avec la commune

+ Déclenchement des interventions sur batiments communaux (effractions, vandalisme,

squat, occupation illicite)

+ Assistance a la population (hébergement d’urgence suite a sinistre)

» Admissions en soins psychiatriques

* Meéningite,

* Mariage in extremis

* Animaux en divagation

» Procédures spécifiques a la commune.

L’adhésion de la Ville a ce service mutualisé peut étre opportune car elle permet d’assurer un
premier filtre sur les demandes et de sécuriser ensuite l'intervention des agents d’astreinte.
D’'une maniére générale, cela renforcera les capacités de la Ville a pouvoir mieux répondre
notamment en cas de survenance d’événements catastrophiques majeurs avec efficacité
(meilleur acceés aux moyens métropolitains).

Il sera défini avec le CRAIOL un schéma d’appels de sorte que ces derniers seront centralisés
et filtrés par le CRAIOL avec un numéro unique. Concrétement les astreintes existantes seront
adaptées suivant le schéma d’appels définis au préalable.

Le CRAIOL assure en outre :

- Le reporting de tous les appels et actions réalisées,

- Les mesures d’hébergement d’urgence,

- La réception et la transmission de toutes les vigilances et alertes liées a un aléa
climatique, technologique, etc.,

- L’envoi des équipes selon le périmétre cadastral qui lui incombe (Ville ou Nantes
Métropole),

- La préparation des procédures en conséquence de certains évenements (hospitalisation
d’office, etc.).

Le montant annuel d’adhésion a ce service mutualisé est estimé par Nantes Métropole a
environ 13 K€.

S’agissant de I'adhésion au service « Animation du réseau de Lecture Publique »

Les missions du service commun « Animation de la Lecture publique » pour les communes
ayant choisi ce service sont définies comme suit :

- Coordonner I'élaboration d’'une « charte métropolitaine de la Lecture publique » et le
partenariat avec le département dans le champ de la lecture publique.

- Animer des groupes de travail métiers et thématiques dans le champ de la lecture
publique, développer l'interconnaissance et des formations groupées.

- Assurer une mission de conseil pour répondre aux attentes des professionnels du
territoire.

- Piloter, concevoir, administrer, animer une plateforme métropolitaine de contenus
numeériques afin d’optimiser I'offre numérique du territoire en s'appuyant sur les sites
web existants des bibliotheques, en recherchant la labellisation d’Etat BNR (bibliothéque
numérique de référence), et en articulation avec le Portail Numérique de Loire-Atlantique
proposé aux communes de moins de 10.000 habitants.
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- Coordonner des actions culturelles et leur communication a I'échelle du territoire (ex.
Nuit de la Lecture).

- Mettre en ceuvre des études sur I'offre métropolitaine de lecture publique et faire de la
prospective sur les nouveaux chantiers de la coopération.

- Coordonner le partenariat avec le département dans le champ de la lecture publique sur
la base de la convention liant Nantes Métropole, la ville de Nantes et le CD44.

- Participer aux travaux et rencontres professionnelles Inter métropoles de Lecture
Publique.

Par ailleurs, pour permettre a certaines communes d’adhérer a des services communs
auxquels la ville de Saint-Sébastien-sur-Loire adhére, il vous est proposé d’approuver les
avenants correspondants- :

" avenant n°2 a la convention particuliére (CP 2) relative au service commun en charge
de la « Gestion documentaire et archives » a conclure entre Saint-Sébastien-sur-Loire
et Nantes Métropole, pour permetire aux communes de Bouaye et de Carquefou de
rejoindre le niveau 2 du service et pour acter la modification de I'article 4a) relatif aux
« Moyens humains »,
avenant n°1 a la convention particuliere (CP6) relative au service commun en charge du
« CRAIOL », a conclure entre Saint-Sébastien-sur-Loire et Nantes Métropole, pour
permettre aux communes de Bouguenais et Saint-Sébastien-sur-Loire de rejoindre le
service et pour acter la modification des articles 4 relatif aux « Moyens humains et
moyens matériels » et 8 relatif aux « Modalités financiéres »,
avenant n°2 a la convention particuliere (CP 8) relative au service commun en charge
de I' « Animation de la lecture publique », a conclure entre Saint-Sébastien-sur-Loire et
Nantes Métropole, pour permettre aux communes de Mauves-sur-Loire, Le Pellerin,
Sainte-Luce-sur-Loire, Saint-Sébastien-sur-Loire, Thouaré-sur-Loire et Vertou de
rejoindre le service,

" avenant n°1 a la convention particuliere (CP9) relative au service commun « Hygiéne et
Sécurité de I'Habitat », a conclure entre Saint-Sébastien-sur-Loire et Nantes Métropole
pour permettre aux communes de Orvault et Vertou de rejoindre le service, et pour acter
la modification de I'article 5 relatif aux « Moyens humains et moyens matériels ».

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.

DELIBERATION

Le Conseil municipal,

VU la note explicative de synthése présentée par Monsieur le Maire ;

VU la délibération du 16 décembre 2022 du Conseil métropolitain approuvant le Pacte de
coopération et de solidarité métropolitaines conclu entre Nantes Métropole et ses

24 communes membres ;

VU lavis de la commission des Finances/Affaires générales/Ressources humaines du
12 novembre 2024 ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité

Article 1 : APPROUVE I'adhésion de la Commune a la Commune aux services communs
suivant :
- « Centre de Réception des Appels Institutionnels et Organisation de la Logistique
(CRAIOL- CP 6). »
-« Animation de la lecture publique » (CP8).
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Article 2 : APPROUVE l'avenant n°2 ci-joint a la convention particuliére relative au service
commun en charge de la « Gestion documentaire et archives » a conclure entre Nantes
Métropole et les 24 communes membres, (CP2).

Article 3 : APPROUVE l'avenant n°1 ci-joint a la convention particuliére relative au service
commun en charge du « CRAIOL » a conclure entre Nantes Métropole et les communes de
Bouguenais, Indre, Nantes, Orvault, Saint-Herblain, Saint-Sébastien-sur-Loire et Vertou
(CPo).

Article 4 : APPROUVE I'avenant n°2 ci-joint a la convention particuliére relative au service
commun en charge de I'« Animation du réseau de Lecture publique » a conclure entre Nantes
Métropole et les communes de Bouaye, Bouguenais, Carquefou, Couéron, Indre, La Chapelle-
sur-Erdre, La Montagne, Le Pellerin, Les Sorinieres, Mauves-sur-Loire, Nantes, Orvault, Rezé,
Saint-Aignan de Grand Lieu, Saint-Herblain, Saint-Jean-de-Boiseau, Sainte-Luce-sur-Loire,
Saint-Sébastien-sur-Loire, Thouaré-sur-Loire et Vertou (CP8).

Article 5 : APPROUVE l'avenant n°1 ci-joint a la convention particuliére relative au service
commun « Hygiéne, Sécurité de I'Habitat » a conclure entre Nantes Métropole et les
communes de Bouaye, Indre, La Chapelle-sur-Erdre, Nantes, Mauves-sur-Loire, Rezé, Saint-
Aignan de Grand Lieu, Saint-Herblain, Saint-Léger-les-Vignes et Saint-Sébastien-sur-Loire
(CP9).

Article 6 : AUTORISE Monsieur le Maire a prendre les mesures nécessaires a l'exécution de
la présente délibération, notamment a signer les avenants correspondants.

Article 3 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire-Atlantique.

Article 4 : DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de I'accomplissement des
formalités. La juridiction administrative compétente peut étre saisie par [I'application
Télérecours citoyens, accessible a partir du site www.telerecours.fr.
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ANNEXE 1

CP6 - Convention particuliére

Mutualisation du
Centre de Réception des Appels
Institutionnels et Organisation de la
Logistique
(CRAIOL)

.

iwone A\ (‘) -N-* ~ VERTOU

oAt
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CP6 - Convention particuliére
Mutualisation du Centre de Réception des Appels
Institutionnels et Organisation de la Logistique (CRAIOL)

ENTRE :
H

Nantes Métropole, représentde par 50 Présidente, Mme Johanna ROLLAND, diment habiltée
par une délbdration du Consad Métropoitain en date du 16 dicembre 2022,

cl-aprés dénommée « NANTES METROPOLE », d'une part,

ET les Communes de :

Indre, représentbe par son Maire, M. Anthony BERTHELOT, dGment habiité par une
délvération du Consell Municipal du 8 décambye 2022, !

Nantes, repedsentée par son Make, Mme Johanna ROLLAND dOment hablithe par une
dolibération du Consell Municipal du 9 décambre 2022,

Orvaull, représentde par son Maire, M Jean-Sébastien GUITTON, doment habilné par une
délibération du Consel Municipal en date du 12 décembre 2022,

Saint-Herblain, roprdsortée par son Maire, M. Bertrand AFFILE | doment hablieé par une
délbération du Consel Municipal 12 décembre 2022,

Vertou, représantdée par son Mare, M. Rodolphe AMAILLAND, dOment hablité par une
dbidération du Consel Municipal en date du 15 décembre 2022,

d'autre part.

NANTES METROPOLE ot los 5communes de la Méropole sont ci-eprés conjoinlement
dénommées « les Parties ».

PREAMBULE

Le CRAIOL (Contre de Récepton des Appels Institutionnels ot Organmsation de la Logistique),
sarvica matropoltain, 2 000 oréd en 2007 afin de fiabilser fes interventions tant dans le cadre
de la gestion des astreintes que ces crises |l garandt aux maires un soutien logistique efficlknt
dans le cadre de leurs responsabiités.

Depuls 2015, e CRAIOL est un service mutualiséd du Pdle Protection des Populatons entre a
Nantes Métropole et Ville de Nantes. Ce seevice mubualisé, ouvert 24hv24, 7)7 et 385 jours par
an, traite &n moyenne 18 000 appels par an
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Dans le cadre du schéma de coopération et de mutualisation, des communes de la métrapole
souhaitent benéficier des moyens el compétences du CRAIOL afin de d'optimiser l'organisation
de la mise en sécurité des personnes, des biens et de l'envirannement sur leur territoire. La
CRAIOL renforesra dgalement au quotidien leur capacité & assurer la continuite des senvices
publics &t la montée en puissance an en cas d'événements majaurs.

Le Pacte métropalitain 2021-2026 s'articule autour de 4 axes donl le schéma de coopératian et
de solidarité qui porte les ambitions en matidre de mutualisation et de coopération

intercommunale.

Dans |2 cadre du schéma de coopération et de mutualisation, il a été proposes aux communes
de la métropale la mise en commun du CRAIOL.

IL A ETE CONVENU DE CE QUI SUIT :

Article 1 : Objet

La présente convention particulidre a pour objet de préciser la convention (dite ci-aprés
# convention géndrale ») conclue pour régler les effels de la création du senvice commun charge
de la gestion du CRAIOL.

Le CRAIOL, objet de la présante convention, est un sarvice commun au sens de Farticle L5211-
4-2 du code général des collectivités territorizles.

La convention fixe les modalités de mise en ceuvre du servica commun, les mayens humains et
matériels nécessaires A l'activité du service et traite les aspects financiers de cetls craation.

Article 2 : Périmétre d'intervention du service commun

Le CRAIOL, chist de la présente convention, est mutualise dans le cadre du schéma de
mutuslisation et coopération de la Métropole nantaise at des 24 communes.

Lisle de communes qul souhaitent s'engager dans la mutualisation du CRAIOL :

Indre

Mantes
Orvault

Saint Herblain
Yartau

o
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Le Centre de réception des appels institutionnels et organisation de la logistique assure le kien
entre les institutionnels, les prestataires, les délégataires de service public, Nantes Métropole et
les communes adhérentes & ce service commun

Le CRAIOL est un centre d'appel a disposition des institutionnels. A ce titre, les appelants sont

« les services des collectivités territoriales (communes, métropole, département, région)
+ les services des secours (Pompiers, Police, Gendarmerie)

+  Les délégalaires et prestataires (EDF, Enedis, GRDF, Orange...)

+  les services de IEtat d'un maniére générale et notamment la Préfecture

+ les associations

Le CRAIOL n'est pas un centre d'appel ouvert au public, néanmoins il traite les appels de ces
demiers en cas d'urgence (par exemple - location de salle, personne bloquée dans un batiment,
un parc ou un cimetiére) .

Un numéro spécifique est communiqueé aux communes.

Le numéro de téléphone réservé au institutionnels n'est pas communicable au grand public.

Article 3 : missions et organisation du service commun

Le CRAIOL est l'entrée unique pour les institutionnels pour les compétences de la métropole et
-celles des communes.

Service commun pour les communes ;

Le service commun traite les appels entrants et déclenche les services en heures ouvrées. En
heures non-ouvrées, il sollicite les différentes astreintes (délégataires, prestataires, regie) en
fonction de l'organisation de la commune pour les demandes suivantes :

+  Réception et traitement des appels des institutionnels
« Relai des télé alertes de la préfecture

«  Lien avec les prestataires de la commune (continuité du service public)

«  Transmission et suivi de linformation en relation avec la commune

« Déclenchement des interventions sur batiments communaux (effractions, vandalisme,
squat, occupation illicite) .

«  Assistance a la population (hébergement d'urgence suite 4 sinistre)

«  Admissions en soins psychiatriques

*  Méningite,

«  Mariage in-extremis

«  Animaux en divagation

«  Procgdures spécifiques a la commune

o
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Conditions d'exploitation du Centre de Réception des Appels Institutionnels et
Organisation de la logistique :

« Le CRAIOL fonctionne 24h/24 — 7ji7

« Il est localisé sur un plateau situé batiment Saverne, rue Saverne, & Nantes, aux colés
du CSU et du PC circulation pour des raisons techniques.

+ Le CRAIOL est intégré au pdle « protection des populations » qui est rattaché a la

Direction Générale Territoires Proximité Déchets et Sécurité,

Article 4 : Moyens humains et moyens matériels

Le CRAIOL est rattaché 3 la Direction Risques et Protection des Populations au sein de la
Direction Générale Territoires Proximité Déchets et Sécurité de Nantes Métropole. Il est
composé de 8 opérateurs de catégorie B, un coordonnateur opérationnel de catégorie B+ et un
responsable de catégorie A,

Le CRAIOL dispose d'une salle de crise, d'un logiciel qui trace les appels entrants et sortants et
permet d'apporter une aide a la décision.

Article 5 : Gestion du service commun

Le service commun objet de la présente convention est géré par Nantes Métropole.
L'ensemble des agents composant ce service relévent de NANTES METROPOLE.

Article 6 : Les modalités de fonctionnement du service

a) Réles et responsabilités

Chaque partie restera responsable, vis & vis des tiers, des décisions prises dans le cadre de
lexercice de ses compétences. Par conséquent, les initiafives et décisions a prendre par
chacune des parties reléveront des autorités et organes qui lui sont propres.

Le CRAIOL apporte une réponse la plus adaptée possible au Maire pour la mise en ceuvre de
ses pouvoirs de police.

Le logiciel métier du CRAIOL (SAGA) est configuré en fonction des heures de services de
chaque commune et permet de :

«  Fournir une solution fiable et performante, disponible 24h sur 24h, 7 jours sur 7.

+  Apporter une réponse adaptée en fonction de l'organisation horaire de chaque entité
responsable d’'une compétence sur un territoire |

«  Gérer toutes les communications aussi bien pour les aléas ordinaires que les
événements exceptionnels (événements météo, fulte de fluide, incendie d'ampleur,
etc...)

410
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+ D'apporter une analyse et une évaluation dynamique des risques pour la sécurité des
personnes, des biens et de F'environnement, en s'appuyant sur différents outils. Ex
module d'assistance géographique, outils permettant d'évaluer le niveau de gravité
d'incidents

« Automatise la réalisation de différentes statistiques et d'indicateurs.

b) Les modalités d'échanges entre les communes et le service commun

Afin de faciliter la collaboration entre les communes et le service commun, Des réunions
réguliéres seront programmees.,

Des statistiques seront établies chaque année, ou & la demande pour un événement particulier,
Un reporting régulier sera envoyé dés qu'un événement le justifie. Toutes ces actions
permettront d'informer les communes sur les événements et incidents survenues impactant leur
territoire.

¢) La protection des libertés publiques et individuelles

Les Informations sauvegardées informatiquement sont conformes au réglement général sur la
pratection des données (RGPD).

Les informations personnelles non sauvegardées informatiquement mais utilisées a la procédure
méningite sont stockées dans un coffre fort,

La liste des contrats en cours figure en annexe 3 ol sont décrites les modalités de continuité
contractuelle.

Article 7 : Exercice de "autorité hiérarchique et de I'autorité fonctionnelle

Autorité hiérarchique :
Le personnel du service commun régi par la présente convention est géré par Nantes Métropale
et placé sous l'autorité hidrarchique de la Présidente de Nantes Métropole. A ce titre, celle-ci
exerce tous les pouvoirs de l'auterité territoriale & 'égard de cas agents, notamment les pouvoirs
de nomination, d'évaluation et le pouvoir disciplinaire. Nantes Métropole est notamment
compétente pour les décisions relatives au temps de travall, aux congés, & la formation et aux
conditions de travail.

Autorité fonctionnelle :
La Présidente de Nantes Métropale ou le Maire, en fonction de la mission exercée, exerce
lautorité fonctionnelle en adressant directement au chef du service commun toutes instructions
nécessaires a l'exécution des taches qu'il confie audit service.
La Présidente de Nantes Métropole'ou le Maire peut donner par arrété, sous sa surveillance et

sa responsabilité, délégation de signature au chef du service commun pour l'exécution des
missions qui lui sont confiées.

Article 8 : Modalités financiéres

510
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a) Périmétre des charges refacturées
Les communes rembourseront 4 Nantes Métropole les frais (fonctionnement, investissement)
afférents aux missions exercées pour elles par les services communs gérés par Nantes
Métropole. Ces frais sont les suivants :
«  les dépenses de masse salariale qui sont calculées sur la base d'un ETP (catégorie B —
filigre technique) pour la Ville de Nantes et un ETP (catégorie B -filiére technique) pour les
autres communes
+ les dépenses liées a l'activité en fonctionnement ou en investissement des services
communs, notamment la maintenance du systéme informatique
« les charges de structure

Les charges de structure comprennent :
- les colts de batiment (loyer, entretien, nettoyage, gardiennage...)
- les fluides (électricité, eau, gaz)
les colits liés A la gestion des ressources humaines (formation, déplacement...)
les prestations diverses (annonces, éfudes, assurances...)
les moyens matériels (informatique et téléphonie, fournitures, mabilier, ...).
la contribution au COS

Ces charges de structure sont calculées par application d'un pourcentage rapporté a la masse
salariale des services communs refacturée. Ce pourcentage est de 9,5%.

b) Modalités de remboursement

Nantes Métropole prend en charge 50 % des colts. Le solde est réparti entre les communes
volontaires, La participation financiére de chaque commune est calculée au prorata du nombre
d'habitants de chaque commune volontaire.

Farmule de refacturation :

(50 % des charges des services communs / nombre d'habitants de I'ensemble des communes
volontaires) x nombre d'habitants de la commune concernée

Le nombre d'habitants est basé sur la population légale de I'INSEE (population totale) en

vigueur.

Les remboursements de 'année N seront effectués sous forme d'un acompte unique sur la base
de l'estimation de l'année N pour une date de palement au 30 juin N.

Le solde sur la base du réel de I'année N, déduction faite de l'acompte précédent versé au 30
juin de Fannée N, pour une date de paiement au 30 juin N+1,

Article 9: Entrée en vigueur, durée et fin de la convention

La présente convention entrera en vigueur a la date & laquelle elle aura acquis un caractére
exécutoire.

Elle prendra fin automatiquement avec la convention générale mentionnée a larticle 1 ci-
dessus,

/10
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Article 10 : Dénonciation - Résiliation

En cas d'inexécution ou de manguement aux obligations contractuelles, les parties peuvent
demander la résiliation anticipée de la présente convention. Les medalités en seront les
suivantas : envoi d’'une mise en demeure par lettre recommandée avec accusé de réception, Si
dans un délai de 3 moais, aucune mesure corrective des dysfonclionnements constatés n'est
mise en ceuvre, ou si les mesures prises demeurent insuffisantes, la résiliation sera confirmée
par courrier recommandé avec accusé de réception.

En outre les parties peuvent dénoncer I3 présente convention par lettre recommandée avec
accusé de réception sous réserve d'un préavis de 9 mois.

Article 11 : Litiges

Les Parties s'engagent a rechercher une solution amiable & tout litige pouvant survenir dans

l'exécution de la présente convention. A défaut de résolution amiable, le Tribunal Administratif
de NANTES sera compétent.

Fait aNANTES.le 3 0 DEC, 2922

Pour NANTES METROPOLE Pour la commune d'Indre

Madame Johanna,ROLLAND Monsieur Anthony BERTHELOT
Pour la commune de Nantes Pour la commune d'Orvault
Madame Johanna ROLLAND Monsieur Jean-Sébastien GUITTON

Paour la commune de Saint-Herblain
Monsieur Bertrand AFFILE
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- Annexe 1 ;

Liste des services communs & Nantes Métropole et aux communes ,

qérés par Nantes Métropole -
Direction Mombre de postes mutualisés | créds
Cenfre de Réception des Appals
Institutionnels et Organisation de la 1A+8B
Logistique
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Annexe 2: Etude d'impacts RH
Transfert de 10 agents de Nantes Métropole du service CRAIOL vers un service commumn
MNantes Métropole de la Direction Risques et Protection des Populations

10 postes sont concemnés, il s'agit de -

- 1 responsable catégorie 4 3.1

- 1 coordonnateur opérationnel de catégorie B
- 8 opérateurs de catégorie B

- i | o ;

Pas de changement dans les missions des agents
L'ensemble des niveaux de fonctionnalité actuels sera maintenu.

Il — conditions de travail
Modification du lieu de travail : inchangé

Modification des horaires de fravail - la création du service commun ninflue aucunement sur Porganisation
du temps de travail, mise en place en fonction des besoins et spécificités de chague senvice.

Modification des gufile de travail : Les outils de travail nécessaires & Fexercice des missions restent les
mémes et évolueront le cas échéant en fonction des besoins spécifiques a chaque senvice.

Il — Les éléments de rémunération

Régime indemnitaire et NBI -

Outre les &ééments statutaires qui g'inscrivent dans la continuité conformément au cadre de toute mutation
inter collectivité, les éléments de rémunération émanant de la politique ressources humaines mise en ceuvre
par les 2 collectivités, continueront & étre versés selon les mémes modalités et ce également dans le cadre
du service commun.

La garantie des &léments individuels de rémunération est posée & poste et mission similaire.

En effet, Fharmonisation des politigues RH des 2 collectivités qui s'exprime au fravers des délibérations qui
rendent exécutoire I'application des protocole RIE pour les agents de catégorie C, RIF pour les agents de
catégorie B et fonctionnalité pour les agents de catégorie A, garantit une continuité pour chague agent de
zes conditions de rémunération.

L'attribution de la MBI &tant liége aux fonctions occupées, conformément au décret 2006-779 du 03/07/2006,
elle confinuera & étre versée selon les mémes modalités.

La prime de senvice public est versse selon les mémes conditions et modalités.

IV — Les avantages sociaux

L'harmonisation de la poliiqgue RH des 2 collectivités, garantit 2galement la continuité des dispositifs de
protection sociale et d'avantages sociaux, =ang interruption ou période de carence. Aingi, les participations
de I'employeur aux dispositifz cités ci-aprés et les garanties des contrats souscrits par les agents se
poursuivent dans les mémes conditions -

* Complémentaire santé,
Prévoyance,
Participation de I'employeur aux déplacements domicile / travail (TAM, SMCF, TER réseau Aflantic)
Participation aux s&jours de vacances enfants,
Participation aux fraiz de garde de jeunes enfants,
Aftribution des fickets restaurants,
Comité des (Euvres Sociales.
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ANNEXE 2

CP6 - Convention particuliére

Mutualisation du Centre de Réception des Appels
Institutionnels et Organisation de la Logistique (CRAIOL)

AVENANT N1

ENTRE :

MNANTES METROPOLE, représentée par sa Présidente, Mme Johanna ROLLAND, diment
habilitée par une délibération du Conseil Métropolitain en date du

ci-aprés dénommeée « NANTES METROPOLE », d’'une part,
ET les Communes de :

BOUGLENAIS, représentée par son Maire, Mme Sandra IMPERIALE, diment habilitée par une
délibération du Conseil Municipal du

INDRE, représentée par son Maire, M. Anthony BERTHELOT, diment habilité par une
délibération du Conseil Municipal du

MANTES, représentée par son Maire, Mme Johanna ROLLAND, diment habilitée par une
délibération du Conseil Municipal du

ORVALLT, représentée par son Maire, M Jean-Sébastien GUITTOM, diment habilité par une
délibération du Conseil Municipal en date du

SAINT-HERBLAIN, représentée par son Maire, M. Bertrand AFFILE, diment habilité par une
délibération du Conseil Municipal du

SAINT-SEBASTIEN-SUR-LOIRE, représentée par son Maire, M. Laurent TURQUOIS, diment
habilité par une délibération du Conseil Municipal en date du

WVERTOU, représentde par son Maire, M. Rodolphe AMAILLAND, diment habilité par une
délibération du Conseil Municipal en date du
d’autre part.

MANTES METROPOLE et les communes de la Métropole sont ci-aprés conjointement
dénommées « les Parties .

14
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Article 1 : Objet de I'avenant

Le présent avenant a pour objst de -
* permetire aux communes de « Bouguenais » et de « Saint-Sébastien-sur-Loire sde
rejoindre le service commun « CRAIOL =,
% de modifier l'article 4 relatif aux « Moyens humains et moyens matériels »
* de modifier l'article 8 relatif aux « Modalités financiéres ».

Article 2 : Modifications des articles de la convention particuliére 6

21 - Dans larticle 2 « Périmétre dintervention du service commun =, la liste des
communes qui souhaitent s'engager dans la mutualisation du CRAICOL devient :

=  Bouguenais

= Indre

= Nantes

Orvault

Saint Herblain
Saint-Sébastien-sur-Loire
YVertou

2.2 - L'article 4 = Moyens humains et moyens matériels » devient :

Le CRAIOL est rattaché & la Direction Risgues et Protection des Populations au sein de la
Direction Générale Temitoires Proximité Déchets et Seécurté de Mantes Métropole. Il est
composé de 9 opérateurs de catégorie B, un administrateur de ressources CRAIOL de
catégorie B, un coordonnateur opérationnel de catégorie B+ et un responsable de catégorie A

Le CRAIOL dispose d’'une salle de crise, d'un logiciel qui trace les appels entrants et sortants et
pemet d'apporter une aide a la décision.

2.3 - L'article 8 relatif aux « Modalités financiéres » devient :

a) Perimétre des charges refacturées
Les communes rembourseront @ Mantes Métropole les frais (fonctionnement, investizsement)
afférents aux missions exercées pour elles par les services communs gerés par Mantes
Métropole. Ces frais sont les suivants -
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+  |e= dépenses de masse salariale qui sont calculées sur la base de 2 ETP (catégorie B —
filiére technigue) pour Ia Ville de Mantes et de 2 ETP (catégorie B -filiére technigue) pour les
aufres communes

+ |e= dépenses liées & l'activité en fonctionnement ou en investissemant des senvices
communs, notamment la maintenance du systéme informatique

* les charges de structure

Les {:harges de structure comprennent :
les colits de batiment (loyer, entretien, nettoyage, gardiennage._.)
- les fluides (électricite, eau, gaz)
- les colts liés & la gestion des ressources humaines (formation, déplacement.. )
- les prestations diverses (annonces, Studes, assurances...)
- les moyens matériels (infformatique et téléphonie, foumnitures, mabilier, .._).
- la confribution au COS

Ces charges de structure sont calculées par application d'un pourcentage rapporte a la masse
salariale des services communs refacturée. Ce pourcentage est de 9,5%.

b) Modalités de remboursement

Mantes Métropole prend en charge 50 % des colts. Le solde est réparti enfre les communes

volontaires. La participation financiére de chague commune est calculée au prorata du nombre
d’habitants de chague commune volontaire.

{50 % des charges des se.r'-'i{:es communs [/ nombre d'habitants de Fensemble des communes
volontaires) x mombre d’habitants de la commune concernée

Le nombre d’habitants est basé sur la population légale de FINSEE (population totale) en
viguewur.

Les remboursements de 'année M seront effectués sous forme d'un acompte unique sur la
base de l'estimation de l'annés N pour une date de paiement au 30 juin M.

Le solde sur la base du réel de lannée M, déduction faite de l'acompte précédent versé au 30
juin de lannée M, pour une date de paiement au 30 juin N+1.

Article 3 : Entrée en vigueur de I'avenant

Le présent avenant entrera en vigueur au 1% Janvier 2025,

Annexe :
«  Convention initiale du 30 décembre 2022

34
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Fait &8 NANTES, le

Pour NANTES METROPOLE Pour la commune de BOUGUENAIS
Madame Johanna ROLLAND Madame Sandra IMPERIALE

Pour la commune d'INDRE Pour la commune de NANTES
Mensieur Anthony BERTHELOT Madame Johanna ROLLAMD

Pouwr la commune &ORVAULT Pour la commune de SAINT-HERBLAIN
Monsieur Jean-Sébastien GUITTON Mensieur Bertrand AFFILE

Pour la commune de Pour la commune de VERTOU
SAINT-SEBASTIEN-SUR-LOIRE Mensieur Rodolphe AMAILLAND

Mensieur Laurent TURQUOIS
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ANNEXE 3

CP8 - Convention particuliére :

Animation du réseau de Lecture publique

Y

X ® e E
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CP8 - Convention particuliére
Animation du réseau de Lecture publique

Nantes Métropole, roprésentde par sa Présidente, Mme Johanna ROLLAND, ddment habiitde
par une délbération du Consell Métropolitain en date du 18 décembre 2022,

ci-aprés dénommée « NANTES METROPOLE », d'uno part,
ET les Communes de :

Bouaye, représentée par son Maire, M. Jacques Garmeau, doment habidté par une dolbératon
du Conseld Municipal en date du 8 décombre 2022,

Bouguenals, représentée par son Msre, Mme Sandra Impériale, diment habiitée par une
déibécation du Consel Municipal en date du 13 décembre 2022,

Carquefoy, représeniée par son Mare, Mme Véronique Dubettier-Grenier, diment habilitée par
une délibération du Conseil Municipal en date du 24 novermbee 2022,

Indre, représentée par son Maire, M. Anthony Berthelot, diment habilité par une délibération du
Consell Municipal en date du 8 déocembre 2022,

La.Chapelle-sur-Erdre, représantée par son Maire, M. Fatvice Roussel, d0mont habilté par une
déibération du Consadl Muricipal en date du 28 novembre 2022,

La Montagne, représentée par son Maire, M. Fabien Gracia, doment habilté par une
déAbération du Corsell Municipal en dale du 8 décembre 2022,

Les Sarinkires, reprdsentée par son Maire, Mme Christelle Scuotio Calvez, diment habiltée par
une délibération du Consell Municipal en date du 7 décambre 2022,

Nantes, représentde par son Mare, Mme Johanna Rofand, diment habiitée par une
délibération du Consell Municipal en dale du 9 décembre 2022,

Orvanst, repeésentde par son Maire, M. Jean-SébasSen Guitton, diment habifté par une
délibécation du Conseil Municipal en date du 12 décemive 2022,

Rezé, représentée par son Maire, Mme Agnés Bourgeals, diment habiditée par une cdibération
du Consedl Municipal en date du 16 décamive 2022,

Saint-Algnan-de-Grand-Liou, représentée par son Maire, M. Jean-Claude Lemasson, ddment
habiling par une délbération du Conseil Municipal en date du 12 décembre 2022,

Saint-Herblgin, représentée par son Maro, M Bertrand Affié, diment habilsé par une
gétibdration du Consell Municpal en date du 12 décembre 2022,

Saint-Jean-de-Boseau, représentée par son Mare, M. Pascal Pras, doment hablité par une
délibération du Consell Municipal an date du 13 décembre 2022,

)

176



Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire Séance du Conseil municipal du 26 novembre 2024

d'autre part,

NANTES NETROPOLE ot les communes de lo Métopole sont ci-apeds conjontement
dénommées « s Parties ».

PREAMBULE

Les biblothdques des 24 communes de la mitropale nantaise forment un dense réseau de
mw.o-nmmwwnmmmmmwamhﬁa
consSiuer une coopémtion qui permetie une continubé doffre de leclure sur lensemble du
territoire en cobdrence avec ks objectis de la citoyenneté miopoktaine.

Les travaux du groupe techaique constitué en 2016 pour faveriser les coopérations de proximid
eefeo los communes de Nanes Métopole on matiére de lecture publique ont permis de melire
en couvre les actions sulvantes
- formations

exqus Bouguenais,
cmn-uam-mbmmrmmmhm.
. #ude & Schima mitropoltain de dévelppement de la lecture publque » (. délbdration
Consol métropolitain du 12 féwrier 2021).

Dans Je cadre du pacte de coopération et de sobidaritd, il est proposé d'aller plus loin svec B
mise en place d'un nouveau servica commun en chasge de lanimation du résesu de leclure
publique.

Vu Jes avis des comités techniques de Nantes Métropole of des autres communes listées ci-
dessus,

IL A ETE CONVENU DE CE QUI SUIT :

Article 1 ; Objet

La présente convention particuliées a, & foccasion do la création d'un sarvice commun chagé
do Tanimation des enjeux de & lecture publique & de plictage d'outils nuMANgUes CommUns,
mmumum«ummm-)mmm
los effets de la création du senvice commun.
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Article 2 : Les misslons du service commun

Les missions du service commun « Animation de &8 Lechure publique » pour ks communes
mm«mmmmu
Coordonner lélaboration d'ue « charte mélropoitane de 13 Lecture publigue » of le
paronasiat avec e dépariement dans le champ de la lecture publique.
*  Animer des groupes de travadl métiees of Ihimatiques dans lo champ de I kcture
publique, développer lNntarconnaissance el des formations groupdes,
*  Assurer uno mission de consell pour répondre aux atientes des professionnels du

territore.
. MWMWMMMdem

Mamxummnumhmmum
Atlartique proposé sux communes de mains de 10.000 habltants,

+  Coordonner des actions cufturelles et leur communication & Féchelle du temitoke (ex
Nust de & Lecture).

+  Meltre en ceuvre des études sur loffre métropolitaine de lecture publique et fsire de la
prospecive sur ks nouveaux chantiers de la coopéeation

+  Coordonmer le partenanial avec le département dans be champ de ia lecture pubiique sur
1a base de la convention liant Nantes Métropole, la Ville de Nantes ef le CD44,

+  Pariciper sux travaux ot rencontres professionneles Imemmtropoles de Lecture

Article 3 : Liste dos communes engagées dans la mutualisation

- Las communes g souhatent s'engager dans la mutualsation sont listées ci-dessous ©

|
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Article 4: Les moyens consacrés par les communes et moyens
mutualisés

La création de ce service est prévue au sein de la Direction Générale Cultures ot Arts dans la
Vil (DGCAV) de Namtes Métropole. La mission danimation du réseay de lecthure publigue
n'exdstant pas actuelloment & I'échelie de la Métropole, un recrutement sera donc ndosssaire.

Lo sanvice commun sara composd d'un agent de catdgore A qui exarcers ses fonctions au sein
de ka DGCAV sous la responsabilté de son DGA

La Ville de Nartes béndficiant de i mise & disposition de conservaleurs d'Etst sux termes dune
convantion portant notamment sur le développement des coopérations métropoitaines dans le
domaine de la lecture, la directrice do |a Bibliothaque municipals de Nentes, conservatrics o Exst

des biblcthéques assurera lencadeement fonctionnel el scientfique de Factivité du service avec
Fatornd hidesschique du Directeur géndral Culture ot arts dans la ville (Nantes métropcio).
Les communes désignecont un référect.

Article § : Les modalités de fonctionnement du service

a) Les roles et responsabilités sur le domaine
Chargé de mission animatewr du risesu : & recnder

Nantes Métropole

Recruter un agent

Gamntir la mise en ceuvre d'une plateforme numérique
Assurer la coordination des groupes de travall ot dudes
Mettre & disposiion des locaux pour les différentes réunions

Communes
+  Désgner les réfdrents du chargé de mission dans chaque commune

o R e

b) Les modalités d'échanges entre la Métropole et le service commun
‘m‘ .

+  Mise en place de la plateforme extranet
*  Réunicos du résesy des mitérents des communas

¢) Les procédures applicables et modalités de gouvernance technique
Ankmation :
¢ Ua pont annuel de factivité en conférence des DGS par le chargé de mission

d) La propriété des outils et des données
*  La platedorme extranet est propadtd de Nantes Métropole
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Article 8: Los indicateurs et valeurs cibles d'évaluation annuelle de
Pactivité

Les indicatours suivis par 'asimateur sonl
* nombre de formations groupdes mises en place, réunicns d'échanges da
pratiques & groupes de taval
Synthése des actions cubwrolies mendes (Qualatd o quantitatil)
Avancée de la mise en place du poriad numérique

Article 7 : Entrée en vigueur, durée et fin de la convention

La présente comvantion entrera en viguew A la date 4 laquelle efle aurs ScqUis UNn Cacactice
axdcutore,
Elle prend fin automatiquement aves La convantion géndrale mentionnée & farticle 1, c-dessus.

Article 8 : Dénonclation - Résiliation
&me&WMMMhWM
demander la résdiation anticipde de Is présante comvention, Les modaités en seront les
suvantes | MMmmmwl&ow“m«ma
dans un déla de 3 mals, aucuno Mescrs corrective des dysfonctionnements coostatés n'est
mise en couwe, U i les mesures prises demeurent insuffisanies, Ia résliation prendra effet A ln
date da réceplion d'un NoUVeaU COUTIer TOCOMMEaNdd avec accusé de réception,

En outre les parties peuvent dénoncer la présente cosvention par elire recommandée aveo
accusé de réception sous résarve d'un préavis de 8 mois.

Article 9 : Litiges

FanananTes e 3 0 DEC. 2022

Pour NANTES METROPOLE Powr ls commune de Bouaye
Madamae Johanna ROLLAND Monsleur Jacgues GARREAU
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Pour 18 commune de Rezé
Madame Agnés BOURGEAIS

Pouwr la commune de Sairt-Herbisn
Morsieur Bertrand AFFILE
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- Annexes -

Annexe 1 Liste des postes mutualisds
Annaxe 2 © Fiche d'mpact décrivant los Impacts ressources humaines

m
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Annaxe 1 ;
Liste dos services comimuns & Nantes Matropole of aux communes, ginés
par Mantes Matropols

Direction Hombea de postes mutualisés | créds |

Dirssclion (séndrnks Culhures ol Afs dana 14
Wil
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- Annexe 2 : Fiche d'impact décrivant les impacts ressources humaines -
Création d'un service commun Animation du réseau de Lecture publigue

par Nantes métropole
Etude d'impacts RH
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ANNEXE 4

CP8 - Convention particuliére
& Animation du réseau de Lecturs publique »

AVENANT N°2

ENTRE :

HANTES METROPOLE, reprdseniés par 88 Présidenis, Mme Johanna ROLLAND, disnen
habilitds par une délibaration du Conseil Métrapolitain &n dats du

ci-aprés dénommés & HANTES METROPOLE », d'une part,

ET les Communes da :

BOUAYE, représenide par son Maire, M Freddy HERVOCHON dGmeni Rabiid par uns
difibkration du Conssil Municpal en data du

BOUGUENAIS, reprdbantdes par son Maie, Meme Sandra IMPERIALE, dlment habalités par une
d&ibEration du Conssil Municpal en dass du

CARGUEFOU, représsnids par son Mairs, Mme Vérongue DUBETTIER-GRENIER, diment
habilibss par une dalib=raton du Conssil Munidpal &n dats du

COUERDHN, reprdssnids par som Mars, e Cacls GRELAUD, dlimrent habidiilks par une
déiberation du Conseil Municpal en date du

INDRE, représenids par son Maire, M. Arthormy BERTHELOT, dimenl habiltd par uns
dilibEration du Corssil Muniopal en date du

L& CHAPFLLE-SUR-ERDRE, représantss par son Maire, M. Laurent GODET, dismernt habilité
jparr wne délibérnSon du Consedl Municipal en dabe du

La, MOMNTAGHE, représsmée par son Maine, M. Fabien GRACIA, diment habilbd par uns
deéfiberation du Corseil Municpal en date du

LE PELLERIN, reprissni®s par son Mains, M. Frul-pn'u BRILLAUD DE Ll!.LI.lE.FH:IIERE. dilmeant
habiié par une déhbérpion oy Congeld Municipal en dabe du

LES SORMIERES, représentée par son Maine, Mme Chrisielle SCUGTTO, diment habdige
D N Qi nagn Gy Conepl MuraCipad en dabe du

MAVES-SURLOIRE, représentte par son Maire, M, Emmanss TERRIEN, cimeni habiig
e ane Jidiberaion du Conses Municipal en dabe gu

HANTES, représenbée por son Maire, Mme Johanna ROLLAND, diment habiiée par une
défibknation du Cormeil Municpal en date du

15

185



Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire Séance du Conseil municipal du 26 novembre 2024

ORVAULT, représentée par son Maire, M. Jean-5&bastien GUITTON, diment habilité par une
délibération du Conseil Municipal en date du

REZE, représentée par son Mairz, Mme Agnés BOURGEAIS, diment habilitée par une
déli&ration du Conseil Municipal en date du

SAINT-AIGMAN DE GRAMD LIEL, représentée par son Maire, M. Jean-Claude LEMASSON,
diiment habilité par une délibération du Conseil Municipal en date du

SAINT-HERBLAIN, représentée par son Maire, M. Bertrand AFFILE, diiment habilité par une
délibération du Conseil Municipal en date du

SAINT-JEAN-DE-BOISEAL, représentée par son Maire, M. Pascal PRAS, diment habilité par
une délibération du Conseil Municipal en date du

SAINTE-LUCE-SUR-LOIRE, représentée par son Maire, M. Anthony DESCLOZIERS, diment
habilité par une délibération du Conseil Municipal en date du

SAINT-SEBASTIEN-SUR-LOIRE, représentée par son Maire, M. Laurent TURQUOIS, diment
habilité par une délibération du Conseil Municipal en date du

THOUARE-SUR-LOIRE, représentée par son Maire, Mme Martine OGER, diment habilitée par
une délibération du Conseil Municipal en date du

WVERTOU, représentée par son Maire, M. Rodolphe AMAILLAND, diment habilité par une
délib&ration du Conseil Municipal en date du

d'autre part.

MANTES METROPOLE et les communes de la Métropole sont ci-aprés conjointement
dénomméss « les Parties ».

Article 1 : Objet de I"'avenant
Le prézent avenant a pour objet de permetire aux communes de « Le Pellerin », « Mauves-sur-

Loire », « Sainte-Luce-sur-Loire », eSaint-Sébastien-sur-Loire », « Thouaré-sur-Loire » et
« Vertow » dintégrer le service commun « Animation du réseau de Lecture publique =».

Article 2 : Medification des articles de la convention particuliére 8

L'article 3 « Liste des commune engagées dans la mutualisation » devient -

=
A
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Les communes qui souhaitent s'engager dans la mutualisation sont listées ci-dessous -

Bouaye

Bouguenais

Carquefou

Cougron

Indre

La Chapelle sur Erdre

La Montagne

Le Pellerin

Les Sorinigres
Mauves-sur-Loire

Mantes

Orvault

Rezé

Saint-Aignan de Grand Lieu
Saint-Herblain
Saint-Jean-de-Boiseau
Sainte-Luce-sur-Loire
Saint-Sébastien-sur-Loire
Thouaré-gur-Loire
Vertou

Article 3 : Entrée en vigueur de I'avenant

Le présent avenant entrera en vigueur au 1% janvier 2025,

Annexes :
«  Convention initiale du 30 décembre 2022
«  Avenant n™1 du 22 décembre 2023

Fait &8 MANTES, l=

Pour MANTES METROPOLE Pour la commune de BOUAYE
Madame Johanna ROLLAMD Monsieur Freddy HERVOCHON
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Pour la cormmuns de BOLMGUENALS Pouwr ka commune de CARCUEFOU
Madame Sandra IMPERIALE Madamne Véronigue DUBETTIER-GREMIER
Pour la commune de COUEROMN Powr la commune de INDRE

Madame Cangde GRELAUD Mcnsieur Anthony BERTHELOT

Pour la comimuns de Pour k& commune de La MONTAGHE

LA CHAPELLE SR ERDRE Monsieur Fabes=n GRACLA

Monaisur Launent GODET

Pour s commiuna d& LE FELLERIN Pouwr fa communs de LES SORINIERES
Mionsieur F) is BRILLAUD DE Madame Chrislelle SCUOTTO
LALJARDIER

Pour la commeuns de MALNVES SUR-LOIRE Pouwr ka commune de NANTES
Monsieur Emmaruel TERRIEH Madame Johanna ROLLAND

4%

188



Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire

Pour la commune d"ORVAULT
Monsieur Jean-Sébastien GUITTON

Pour la commune de
SAINT-AIGHNAN DE GRAND LIEL
Mensieur Jean-Claude LEMASSON

Pour la commune de
SAINT-JEAN-DE-BOISEAL
Monsieur Pascal PRAS

Pour la commune de
SAINT-SEBASTIEN-SUR-LOIRE
Monsieur Laurent TURQUOIS

Pour la commune de VERTOU
Monsieur Rodolphe AMAILLAND

Séance du Conseil municipal du 26 novembre 2024

Pour la commune de REZE
Madame Agnés BOURGEAIS

Pour la commune de SAINT-HERBLAIN
Mensieur Bertrand AFFILE

Pour la commune de
SAINTE-LUCE-SUR-LOIRE
Meonsieur Anthony DESCLOZIERS

Pour la commune de THOUARE-SUR-LOIRE
Madame Martine OGER

5/5
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ANNEXE 5

CP 2 - Convention particuliére :
« Gestion documentaire et archives »

AVENANT N°2

ENTRE :

Mantes Métropole, représentée par sa Présidente, Mme Johanna ROLLAND, diment habilitée
par une délibération du Conseil Métropalitain en date du

ci-aprés dénommée « NANTES METROPOLE », d*une part,
ET les Communes de :

BASSE-GOULAINE, reprézentée par zon Maire, M Alain VEY, diment habilité par une
délibération du Conseil Municipal en date du

BOUAYE, représentée par son Maire, M Freddy HERVOCHOM, diment habilité par une
delibération du Conseil Municipal en date du

BOUGUEMAIS, représentée par son Maire, Mme Sandra IMPERIALE, diment habilitée par une
délibération du Conseil Municipal en date du

BRAIMS, représentée par son Maire, Mme Laure BESLIER, diment habilitée par une
délibération du Conseil Municipal en date du

CARQUEFOU, représentée par son Maire, Mme Véronique DUBETTIER-GREMIER., dument
hahbilitée par une délibération du Conseil Municipal en date du

COUEROM, représentée par son Maire, Mme Carole GRELAUD, diment habilitée par une
délibération du Conseil Municipal en date du

INMDRE, représentée par son Maire, M. Anthony BERTHELOQT, diment habilité par une
délib&ration du Conseil Municipal en date du

L& CHAPELLE-SUR-ERDRE, représentée par son Maire, M. Laurent GODET, diment habilité
par une délibération du Conseil Municipal en date du

L& MOMTAGME, représentée par son Maire, M. Fabien GRACIA, diment habilité par une
delibération du Conseil Municipal en date du

LE PELLERIMN, représentée par son Maire, M. Frangois BRILLAUD DE LAUJARDIERE, diment
habilité par une délibération du Conseil Municipal en date du

LES SORINIERES, représentée par son Maire, Mme Christelle SCUOTTO, diment habilitée
par une délibération du Conseil Municipal en date du

1/8
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MAUVES-SUR-LOIRE, représentée par son Maire, M. Emmanuel TERRIEM, diment habilité
par une délibération du Conseil Municipal en date du

MANTES, représentée par son Maire, Mme Johanna ROLLAMD, diment habilitée par une
délibération du Conseil Municipal en date du

ORVALILT, représentée par son Maire, M. Jean-Sébastien GUITTON, diment habilité par une
délibération du Conseil Municipal en date du

REZE, représentée par son Maire, Mme Agnés BOURGEAIS, diment habilitée par une
délibération du Conseil Municipal en date du

SAINT-AIGNAN DE GRAND LIEU, représentée par son Maire, M. Jean-Claude LEMASSOMN,
diiment hahilité par une délibération du Conseil Municipal en date du

SAINT-HERELAIM, représentée par son Maire, M Bertrand AFFILE, diiment habilité par une
délib&ration du Conseil Municipal en date du

SAINT-JEAM-DE-BOISEAL, représentés par son Maire, M. Pazcal PRAS, diment habilité par
une délibération du Conssil Municipal en date du

SAINT-LEGER-LES-VIGNES, reprézentée par son Maire, M. Patrick GROLIER, diment habilité
par une délibération du Conseil Municipal en date du

SAINTE-LUCE-SUR-LOIRE, représentée par son Maire, M. Anthony DESCLOZIERS, diment
habilité par une délibération du Conssil Municipal en date du

SAINT-SEBASTIEN-SUR-LOIRE, représentée par son Maire, M. Laurent TURQUOIS, diment
habilité par une délibération du Conssil Municipal en date du

SAUTROMN, représentée par son Maire, Mme Marie-Cécile GESSANT, ddment habilitée par une
délib&ration du Conseil Municipal en date du

THOUARE-SUR-LOIRE, représentée par son Mairs, Mmea Martine OGER, diiment habilitée par
une délibération du Conssil Municipal en date du

WVERTOU, représentée par son Maire, M. Rodolphe AMAILLAMND, ddment habilité par une
délib&ration du Conseil Municipal en date du

d'autre part.

MANTES METROPOLE et les communes de la Métropole sont ciaprés conjointement
dénommées « les Parties ».
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Article 1 : Objet de I'avenant

Le présent avenant a pour objet de -
 permetire aux communes de « Bouaye » et de « Carquefou »de rejoindre le niveau 2
& Animation de la fonction gestion documentaire et archives + suivi des procédures de
versements et délimination — Services de tiers archivage » du service commun,
# de medifier l'article 4a) relatif aux « Moyens humains =.

Article 2 : Modifications des articles de la convention particuliére 2

241 - larticle 3b) « Liste des communes ayant adhéré ou souhaitant adhérer au
niveau 2 » devient :

+ Bouaye

+  Bouguenais
+  Brains

»  Carguefou

*  Indre

+ La Chapelle-sur-Erdre

+ La Montagne

+  Le Pellerin

«  Les Sorniéres

+  Mauves-sur-Loire

+ Mantes

+ Rezeé

+  Saint-Aignan de Grand Lieu
+  Saint-Jean-de-Boiseau

«  Saint-leger-les-\ignes

+  Sainte-Luce-sur-Loire

+  Saint-Sébastien-sur-Loire

+«  Sautron
+  Thouaré-sur-Loire
«  Veriou

2.2 - L'article 4 a) « Moyens humains » devient

Moyens humains partagés
Pour I'animation de la fonction gestion documentaire et archives (niveau 1) :
- 1 poste d'archiviste de catégorie A (attaché ou attaché de conservation du patrimaine)
- 1 poste d'e-archiviste de catégore A (attaché ou attaché de conservation du
patrimoing)

Pour le suivi et I'animation des communes adhérente au niveau 2 :
& postes d'archivistes de catégorie B (assistant de conservation du patimaing)

38
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B eamphar di 1" jarnisd 2025 s mayend humaing dévolus 4 Facoomrpacnsmenl Ses dSrections
et services des 24 commames ef de Manies Métopole se réparont comme suif ©

« & podless Jarchivieies da caldgornie B (asasianl J8 conbaryalaod du Dalinsene) pour
le=s 18 communes adhérenies au niveay Y

= 7 poiien o archivisbes de caddgors B (asaintant de oot rviicn G Parimcns | o [
wile de Mantes, e CCAS de Mandes ef Mantes Métmopole Ces 2 posies s missions
équivnlentes sont EsoMais INbEgrés au SEMVLE COMITIN.

Ces posies sonl raitachés administrathvemen sr sevvice commimn Archives oe Mantes
Méfropals.

Les inerdentions | projets ponctusls relevant du niveaw 3 nécessitent une &vnhaton préalabie
par Farchivigie nédénente & la vabdation par les Archives df MNames. COps presiobons sont
relsctunds au 18mps pated

Mayens humains des communes
A oo sinde il mest pas présy de mulualser des moyens existanis dans les communes ayant des
SETVICED ConSlinein.

Les comimunes §'engagent @ designer un rélérend archives ef un riférent iIndomabgue, qui
constituent ks intedotutewrs privilegiés G Mammalteur de la fonction peeon dotumentains &f
archives &t de Ne-archiviste, Au nivenyu 2, Marchiviste référenie peul Ggalementd 5 appUyer Sur un
résedy O COMERpONGENS: Archives Darmetinng o ancrer SNCOPe UN P plue la Toncion gesbon
documesnisire archives, ou ==in deés direchons & servces commumaun. Pour Taciiber la
collpboraton o ced AREmnte aclelrs, A communes dorvent Iviommar b sErdon comEnun de
tout changemert d'inlsrioculewr s,

Article 3 : Enfrée en vigueur de I'avenant

L prisgerd Avenant shinsrd an vigueur au 1= Jamder 2025,

Annexes
v Anneze 1 Liste des postes mutuslinds actialishs

i Coneemiion indiale do 30 décembre 2003

Fast & HANTES, le

Pour MANTES METROPOLE Poar ks pommuns de BATSEGOULAME
Madiame Sohanna BOLLAND Mionsisur Alsin VEY

4%

Séance du Conseil municipal du 26 novembre 2024
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Pour la commune de BOUAYE Pour la commune de BOUGUENAIS
Mensieur Freddy HERVOCHON Madame Sandra IMPERIALE

Pour la commune de BRAINS Pour la commune de CARQUEFOU
Madame Laure BESLIER Madame Véronique DUBETTIER-GREMIER
Pour la commune de COUEROM Pour la commune de INDRE

Madame Carole GRELAUD Monsieur Anthony BERTHELOT

Pour la commune de Pour la commune de LA MONTAGHNE

LA CHAPELLE-SUR-ERDRE Meonsieur Fabien GRACIA

Maonsieur Laurent GODET

Pour la commune de LE PELLERIN Pour la communa de LES SORINIERES
Mensieur Frangois BRILLAUD DE Madame Christelle SCUOTTO
LALWARDIERE

518
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Pour la commuane 88 MALNVES.SUR.LOIRE
Monsieur Emmanus TERRIEN

Four la commune ds ORVALILT
Monsieur Jean-Sebastien GUITTON

FOUr I comimiLnE 58
SAINT-ANENAN DE GRAND LIEL
Monsieur Jean-Claude LEMASSON

Four b comimuneg o8
SAINTELUCE-SUR-LOIRE
Monsieur Anthony DESCLOZIERS

Séance du Conseil municipal du 26 novembre 2024

Pour la commune de NANTES
idaciame Johanna ROLLAND

Pour la comimuns de REZE
Madame bgnés BOURGEALS

Poir I commang e SAINT-HERSLAIN
Monaieur Banrand AFFILE

Pour la commine de
SAINTLEGER.LES-VIGMES
Monsieur Patmck GROLER

CAINT SEBASTIEN. SUR
SAINT- LOIRE

&%
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Paur ki Somimuns & SAUTRON Peur la communs da THOUARE.SUR.LOIRE
Madames Mane-Cécilp GESSANT Magdame harting QGER

Poir la communs & VERTOU
Monséeur Rodolphe AMAILLAMND

TE
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Annexe 1 ala convention initiale
Actuplisgbon au 1° nyier 2025

Liste des postes mutualisés
Drirection Hombre de posies mirtualises | créds
Derection du patrnoine et de ['archéocicgie- 2A+68
Senape Archiaeg

-]
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ANNEXE 6

CP9 - Convention particuliére

SERVICE « HYGIENE SECURITE DE L'HABITAT =

AVENANT N*1

ENTRE :

MANTES METROPOLE, représentée par sa Présidente, Mme Johanna ROLLAND, diment
habilitée par une délibération du Conseil Métropaolitain en date du

ci-aprés dénommée « NANTES METROPOLE », d’une part,
ET les Communes de :

BOUAYE, représentée par son Maire, F.1.Freddy HERVOCHON diment habilité par une
délibération du Conseil Municipal en date du

INDRE, représentée par son Maire, M. Anthony BERTHELOT, diment habilité par une
délibération du Conseil Municipal en date du

L& CHAPELLE-SUR-ERDRE, représentée par son Maire, M. Laurent GODET, diment habilité
par une délibération du Conseil Municipal en date du

MANTES, représentée par son Maire, Mme Johanna ROLLAMD, diment habilitée par une
délibération du Conseil Municipal en date du

MAUVES-SUR-LOIRE, représentée par son Maire, M. Emmanuel TERRIEM, diment habilité
par une délibération du Conseil Municipal en date du

ORVALULT, représentée par son Maire, M. Jean-Sébastien GUITTOMN, diment habilité par une
délibération du Conseil Municipal en date du

REZE, représentée par son Maire, Mme Agnés BOURGEAIS diment habilitée par une
délibération du Conseil Municipal en date du 2

SAINT-AIGHAN DE GRAMD LIEW, représentée par son Maire, M. Jean-Claude LEMASSON,
diiment habilité par une délibération du Conseil Municipal en date du

SAINT-HERBLAIN, reprézentée par son Maire, M. Bertrand AFFILE, diiment habilits par une
délibération du Conseil Municipal en date du

SAINT—LEGEH—LES-'-IIGNES, représentée par son Maire, M. Patrick GROLIER, diment habilité
par une délibération du Conseil Municipal en date du

7
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SAINT-SEBASTIEN-SUR-LOIRE, représentée par son Maire, M. Laurent TURQUOIS, diment
habilité par une délibération du Conseil Municipal en date du

WVERTOU, représentée par son Maire, M. Rodolphe AMAILLAND, diment habilité par une
délib&ration du Conseil Municipal en date du

d'autre part.

MANTES METROPOLE et les communes de la Métropole sont ciaprés conjointement
dénomméss « les Parties =.

Article 1 : Objet de I'avenant

Le présent avenant a pour objet de -
* permetire aux communes de « Orvault » et « Vertou » dintégrer le service commun
& Hygiéne, Sécurité de MHabitat »,
¥ de modifier l'article 5 relafif aux « Moyens humains et moyens matériels ».

Article 2 : Modification des articles de la convention particuliére 8§
2.1 - L'article 3 « Liste des commune concernées » devient -
Les communes qui adhérent au service « Hygiéne, Seécurité de M'Habitat » sont les suivantes

=  Bouaye

= Indre

La Chapelle-sur-Erdre
Mantes

Mauves-sur-Loire
Chrvault

Rezé

Saint-Aignan de Grand Lisu
Saint-Herblain
Saint-Légerles-\ignes
Saint-Sébastien-sur-Loire
Vertou
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2.2 - L'article 5 « Moyens humains et moyens matériels » devient

Le service commun est rattaché & la Direction Générale Temitoires Proximité Déchets et
Sécurité de Mantes Matropole, Direction Risques et Protections des populations.

Le service « Hygiéne, Sécurité de 'Habitat » actuel de Nantes Métropole est compose de :
+ 4 assistantes (catégorie C),
+ 11 inspecteurs de salubrité (catégorie B)
» 1 adjoint au Responsable (catégorie A)
« 1 travailleur social (catégorie A)
« et 1 responzable (catégorie 4).

Au regard du nombre de communes adhérentes, de leur poids démographigue et pour faire
face & l'augmentation du nombre de dossiers & traiter attendu et ainsi optimiser la gestion
apérationnelle, la composition du service actuel doit &re ajustés.
Il est nécessaire de recruter :

+ 1inspecteur-rice de salubrité (catégorie B),

Le service « Hygiéne, Sécurité de I'Habitat » fonctionnera donec avec un effectif & terme de
19 agents -

+ 4 azsistant-e-s (catégorie C),

+ 12 inspecteurs-rices de Salubrité (catégorie B),

+  Zingénieur-e-s et 1 travailleur-euse social-e (catégorie 4).
Une actualisation pourra étre toutefois envisagée dans les années & venir si les moyens
humains mis en ceuvre ne sont pas adaptés au regard de I'activité réelle du service commun
etiou de Fadhésion de nouvelles communes.

Aucune mise a disposition de services ou partie de services n'est réalisée entre les communes
adhérentss et Mantes Métropole.

Article 3 : Entrée en vigueur de I'avenant

Le présent avenant entrera en vigueur au 1% janvier 2025,

Annexes : Convention initiale du 22 décembre 2023

Fait & NANTES, l2

3T
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Pour NANTES METROPOLE Pour la commune de BOUAYE
Madame Johanna ROLLAND Meonsieur Freddy HERWVOCHOMN
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Pour la commune de
LA CHAPELLE-SUR-ERDRE
Maonsieur Laurent GODET

Pour la commune de MAUVES-SUR-LOIRE
Mensieur Emmanuel TERRIEN

Pour la commune d"ORVAULT
Monsieur Jean-Sébastien GUITTON

Pour la commune de
SAINT-AIGNAN DE GRAND LIEU
Mensieur Jean-Claude LEMASSON

Pour la commune de
SAINT-LEGER-LES-VIGMNES
Monsieur Patrick GROLIER

Séance du Conseil municipal du 26 novembre 2024

Pour la commune d'INDRE
Meonsieur Anthony BERTHELOT

Pour la commune de NANTES
Madame Johanna ROLLAND

Pour la commune de REZE
Madame Agnés BOURGEAIS

Pour la commune de SAINT-HERBLAIM
Meonsieur Bertrand AFFILE

Pour la commune de
SAINT-SEBASTIEN-SUR-LOIRE
Meonsieur Laurent TURQUOIS

57
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Pour la commune de VERTOU
Maonsieur Rodolphe AMAILLAND

67
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Annexes

Annexe 1 : Liste actualisée des postes mutualisés

Direction Mombre de postes mutualisés | créés

DGETPDS — Direction Risques et Protection 34126 4C
des Populations
Service « Hygiéne, Securité de I'Habitat »

T
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ANNEXE 7
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ANNEXE 8

CP6 - Convention particuliére

Mutualisation du
Centre de Réception des Appels
Institutionnels et Organisation de la
Logistique
' (CRAIOL)

¥ Nietropoe

oA\ (’) - “Vrou

R

e
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CP6 - Convention particuliére
Mutualisation du Centre de Réception des Appels
Institutionnels et Organisation de la Logistique (CRAIOL)

Nantes Métropole, représentéa par sa Présidente, Mme Johanna ROLLAND, diment habinée
par une ddibération du Consail Métropolitain en date du 16 décembre 2022,

cl-apris dénommée « NANTES METROPOLE », d'une part,

ET les Communes de :

Indre, représentée par son Mare, M. Anthony BERTHELOT, diment habilté par ume
délbécation du Conssil Municipal du 8 décombre 2022,

Nantes, représeniée par son Maire, Mme Johanna ROLLAND dGment habiltée par une
déibécation du Consesl Municipal du 9 décembee 2022,

Orvaul, représentde par son Mare, M Jean-Sébastien GUITTON, ddment habiité par une
délbération du Consell Municipal en date du 12 décambre 2022,

Saint-Herblain, représentée par son Malre, M. Bertrand AFFILE | ddment habiité par une
délibécation du Consell Municipal 12 décembre 2022,

Vestoy, reorésentée par son Make, M. Rodoiphe AMAILLAND, diment habilté par une
déibération du Conseil Municipal en date du 15 décembre 2022,

d'autre part.

NANTES METROPOLE ot les 5communes de la Métropole sont ci-aprés conpiniement
dénommeées « les Parties »,

PREAMBULE

Le CRAIOL (Centre de Réception des Appels insttutionnels et Organisation de ia Logistique),
service métropolitain, & & créé en 2007 afin de flabilser les interventions tant dans le cadre
de la gestion des astreintes que des crises.|l garantit aux maires un soutien logistique efficient
dans le cadre de leurs responsabilies.

Depuls 2015, le CRAIOL est un setvios mulualisé du Pole Protection des Populations entre a
Nantes Métropole o Vile de Nantes. Ca service mutualisé, ouvert 24024, 77 et 365 jours par
an, trate en moyenne 18 000 appels par an.

w
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Dans je cadee do schima de coopération of ds mulualastion, des communes de by mélopsls
soubaiienl Bbnikcer dos moyens el compterces du CRAMIL afin de doplimiser farganisation
dela mise en séourté des pecsones, des biens ol de Pemdronnement sur e emicire. Le
CRAIOL renforcens dgalement au qualidien leur capacld b fesurer ln conbinuith des serioe
publics ot & meniie an pussance B an Gak didnements majeurs.

Le Pacte mlrepolitin 2031-2024 s'articuls sultur de 4 aees dond le schéma da codgaealion al
d6 scldorté qui poe les ambiors en maties de mulusialion of de coopéraBion
infsrcomimunaki.

Dhanss b caddre du scheéma de cosgdalion ol de mutuaksaton, | & 4% pIepOoSea B COmMMUnes
e la mésdropsle b miss en commun du CRAIGL.

L A ETE CONVENU DE CE QLN SUIT :

Article 1 ; Objet

présenie comveniion particuliées @ pour olyel de préciser In converfion (dite clapnis
:.mmumguﬂﬂmm“u:ﬂrhdﬂhhmwmmm
de la gestion du CRAIOL.
umm.watmmummmwmmmmw
&2 du code géndal des colncteibis leriosisles.

La carmventien s les modalids de misse an SmE Su Senics COmImUT, S moes humains o
il rdoassaing & Cachivitd du service ot irait b asgacts fnanciers da calie chbalion,

Article 2 : Pérmétre d'intervention du service eommun

Le CRAIIL, objet de o prisente comvenlion, st mutusliss dans e codre du schima de
mulualisation of coopération da ka Méiropols nariaies of e 34 oomeTares.

¥ & ¥ & ¥

il
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Lo Centre da réception des appels institutionnels et organisation de 1o logistique  asswe le en
entre los nstiutionnels, les prestataines, ks dolégatabes do service public, Nantes Métropola et
les communes adhirentes & ce senice commun

Le CRAIOL ast un centre dappel & disposiion des institutonnels. A ce btre, les appelats sont |

les services des collecivids lairitoriales (communes, métropole, dépariemnant, rigion)
los sorvicas dos secours (Pompiers, Police, Gendamaria)

Les délégataires ol prostatares (EDF, Enedis, GRDF, Orange.)

los services de TElat &' un maniére générale et notamment la Prédecture

les associations

Lo CRAIOL n'est pas un canfre ¢"appel ouvert au public, nédanmois |l Iréte los appels de ces
derriers en ¢as d'\wgence {par exemple : location de sallo, personne bloquée dans un batiment,
un parc ou un cimetidre) .

Un ruméso spécifique st communiqué aux communes,
Lo numdeo do tisphone réservé au instiiusonnels n'est pas communicable su grand public.

Article 3 : missions et organisation du service commun

Le CRAIOL es! Tentrée unique pour les instiutionnels pour les compdtences de la métropols &
colos des communes.

Sendce commun pour les COONNUNes
Le service commun raite les appels entrants &t déclenche les sarvices en heures cuvrées. En

hoeres non-covrées, il solicite les diffdrentes astrointes (déégataires, prestataires, régie) en
fonction de lorganisation de la commune pour les demandes suhanies -

Réception ot trallement des appels des Institutionnels
Relsi des bW aleries de ln préfecture

Lien avec los prostatsires de la commune (continuibé du service public)

Transmission & suid de Nafoemation en relation svec la commune
Déclanchement des interventions sur batiments oommm(dlm vandalsme,
squat, cccupation llicte)

Assistance 4 la population (hébargement d'urgence sulte & sinistre)
Admissions & 3cins psychiatniques

Méningte,

Mariage r-axtrems

Animaux en dvagation

Procédures spdciiques A la commune

| Vo

209



Ville de Saint-Sébastien-sur-Loire Séance du Conseil municipal du 26 novembre 2024

Conditions d'exploitation du Contre de Réception des Appels Institutionnels et
Organisation de la logistique :

« Lo CRAIOL fonctionne 24024 - 7)7

ol est localksé sur un plateau skué bitiment Saverna, rue Saveme, & Nantes, sux colés
@y CSU et du PC drculation pour des ralsons lechnigques.

. umwmtmmcmmw-quwmau
Direction Géndrale Tomioires Proximitd Déchets ot Sécuriié,

Article 4 : Moyens humains et moyens matériols

Le CRAIOL es! raltaché & & Diroction Risques &t Protection des Populations su sen de 1a
Direction Générale Terroires Proximité Déchets ot Sécurité de Nantes Métropole. Il est
composé de B apérateurs de catégone B, un coordonnateur opérationnel de catégona B+ et un
responsable de cabégone A,

Le CRAIOL dispose d'une salle de crise, d'un logiciel qui race les appels entrants et sortants &
permet & spporier une aide 4 ks décision,

Article 5§ : Gestion du service commun

L service commun objet de ia présente convention est génd par Nantes Métropole.
Lmummammamsm

Article 6 : Les modalités de fonctionnement du service

a) Roles et responsabllités .
QmmmmWhtwduMdsmmaubma
loxerckce de sos compétances. Par conséquent, les inlisthves et décisions & prendre par
chacune des partios relveront des autoritéds of ceganes qui lul sont propees.

ummwmhmmwnmmumuma
$as pouvolrs da palice.

Lo logidel métier du CRAIOL (SAGA) est configuré en fonction des heures de services de
chaque commmune of parmet de

+  Foumir une soktion fisble ot performante, disponitie 24h sur 24h, 7 jours sur 7.

. wmmmmm«rwm«mm
responsable d'une compétence sur un territole |

+  Gérer loutes les communications oussi bien pour los alas ordinsires que s
wmm(mmmmammw,
[ -

410
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+  D'spporter une analyse of une évaluation dynamique des risques pour 1s S6CUrd des
personnes, des biens of de Femdronnement, en s'appuyant sur difiérents cutils. Ex :
module dsssistance géogmphigue, cutls permettant d'évaluer le niveau de gravid
dincidents -

«  Adiormatise la réalisation de différenties statistiques el dindicateurs,

b) Les modalités d'échanges entre los communes et le service commun

Afin de faciter ta collaboration entre les communes of e service commun, Des réumions
réguidres soront programmées.

Des statistiques seront établies chaque annde, ou & la demande pour un événement pariculer.
Un reporting réguiier sera enmvoyd dés quun événement le justifie. Toules ces actions
pormatiront dinformer les communes sur ks dvinements et incidents survenues impactant leur

¢) La protection des libertés publiques et Individuelles

Les Informations sauvegardées informatiquement sont conformes au réglement gladenl sur la
protecsion des donndes (RGPD).

Les informations perscnnelies non ssuvegardées informatiquement mais utlisdes 4 ls prochdure
méningite 100t stockées dans un coffre ford.

La liste des contrats en cours figure an sanexe 3 od sont décntes les modaités de connuild
contractuelie.

Article 7 : Exercice de I'autorité hiérarchique et de I"autorité fonctionnelle

Autorité hiérarchique :
Le personnel A $evico commun régi par & pedsants convention est géné par Nantes Métropole
ot placé sous Fautorité hdrarchique de la Présidente de Nartes Métropcle. A o» bire, cole-cl
@xtecn tous ks pouvoirs de Mautorhd beeritoriale & Négard de ces agents, notamment led poUVGIns
de nmomination, dévaluation ot e pouvor discipinaire. Nanles Métropole est notamment
compétente pour les décisions refathes s tlemps de travall, aux congds, & ls formation ef aux
conditions de traval,

Autorité fonctionnelle :

La Présidecte de Nantes Métropole ou le Maire, en fonclicon de la mission exercée, exerce
tmﬂ_MmMWwdﬂ&“mmm

La Présidente de Nantes Métropols ou e Make pout donner par arrdle, sous sa survellance o
53 responsabilté, dédgation de signature au chef du senice commun pour Texécution des
missions qui lul sont confides.

Article 8 : Modalités financiéres

sne
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a) Périmétre des charges refacturées
Les communes rembourseront 4 Nantes Métropole les frais (fonctionnement, investissement)
afféronts oux missions exarcdes pour eles par ks senices communs gbnés par Nantes
Métropoke. Cas frals sont les suivants
*  los dhpenses de masse salariale gt sont calculdes sur la base dun ETP (catégorie B ~
fidee technique) pour ka Ville de Nantes of un ETP (catégone B -Sldne tachnique) pour les
BUes Communes

+  jos dépenses bdes A lsctivitd en fonctionnament oy en nestssement des services
commung, notamment ia mainienance du systéme informatique
+  les charges de structure

Ces charges de structure sont calcubbes par applcation dun pourcertage apponé 4 la masse
salariale des services communs refacturés. Ce pourcentage ost de 9.5%.

b) Modalités de remboursement

Nantes Métropole prend en charge 50 % des colts, Le scide est réparti enfre les comemunes
valontaires. La pariicipation financiére de chaque commune est caloulée au prorata du nombre
dhabtants de chague commune volontaive,

Ecemule de refacturaticn -

(50 % des charges des senvices communs / nombre dhatatants de Fessemble des communes
wolontaires) x nombre d’habiliants de ks commune cancemnée

Le nombre d'hablacks ost baséd sur 8 population Mgale de IINSEE (population totale) en
vigueur.

Les ramboursements de fannéde N seront effectués sous foeme d'un acomple unique sur ia base
de lestimation da Tannés N powr une date de palement au 30 juia N

Le solde sur la base du rédel de Fannds N, déduction falte de Macomple précédent versé au 30
Juin de Fannée N, pour une date de palement au 30 juin N+1.

Article 9: Entréo en vigueur, durée et fin de la convention

La présenie corvention entrera en viguew A la dale & laguelle elle aurn sogus un carackive
axdculoke,

Elle prendra fin automaliquement avec la convention géndrale mentionnée & lartice 1 ci
dessus.

wio
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Article 10 : Dénonclation - Résiliation

En outre les parties peuvent dénoncer 8 présanie comwenSon par lfire recommandds avec
accusé do réception sous réserve d'un prdavis de 9 mols.

Article 11 : Litiges

Les Parties s'engogent & rechercher une sclution amisble & tout lRige pouvant survenir dans

laxbeution de la présente convention. A défaut de résclution amiable, e Tribunal Administratil
de NANTES sera compétent.

Fait & NANTES, le 30 DEC. 2022

Pour NANTES METROPOLE Pour la communs Jindre
Madanms Monsieur Anthory BERTHELOT
Pour la commune de Nartes Pour s commune d'Orvault
Madame ROLLAND Monslour Jean-Sébastien GUITTON

mio
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- Annexe 1:

mhmﬁwmmmumammwaamwmmunu,

gérés par Nantes Métropole -
~ Direction B Nombre de postes mutualisés | créés
Centre do Réception das Appels
Institutionnels et Organisation de la 1A+98
Logistique

|

Séance du Conseil municipal du 26 novembre 2024
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Annexe 2: Etude d'impacts RH
Transfert de 10 agents de Nantes Matropole du service CRAIOL vers un service commun
Nantes Métropole de la Direction Risques et Protection des Populations

10 postes sont concemnés, il s'agit de -

- 1 responsable catégorie A 3.1

- 1 coordonnateur opérationnel de catégorie B
- 8 opérateurs de catégorie B

- ! . ;

Pas de changement dans les missions des agents
L'ensemble des niveaux de fonctionnalité actuels sera maintenu.

Il — conditions de trawvail
Modification du lieu de travail : inchange

Modification des horasires de frayail - la création du senvice commun ninflue aucunement sur Forganisation
du Femps de travail, mise en place en fonction des besoins et specificités de chague sernvice.

Modification des outils de travail : Les outils de travail nécessaires a lexercice des missions restent les
mémes et &volueront le cas échéant en fonction des besoins spécifiques & chague senvice.

Il — Les éléments de rémunération

Régime indemnitaire et NBI -

Qutre les éléments statutaires qui 2inscrivent dans la continuité conformément au cadre de toute mutation
inter collectivité, les &léments de rémunération émanant de la politique ressources humaines mise en euvre
par les 2 collectivités, continueront & &tre versés selon les mémes modalités et ce également dans le cadre
du service commun.

La garantie des éléments individuels de rémunération est posée & poste et mission similaire.

En effet, Fharmonisation des politigues RH des 2 collectivités qui s'exprime au travers des délibérations qui
rendent exécutoire 'application des protocole RIE pour les agents de catégorie C, RIF pour les agents de
catégorie B et fonctionnalité pour les agents de catégorie A, garantit une continuité pour chaque agent de
ses conditions de rémunération.

L'attribution de la MBI étant liée aux fonctions occupées, conformément au décret 2006-779 du 03/07/2006,
elle continuera a étre versée selon les meémes modalités.

La prime de senvice public est versée selon les mémes conditions et modalités.

IV — Les avantages sociaux

L'harmonisation de la politiqgue RH des 2 collectivités, garantit galement la continuité des dispositifs de
protection sociale et d'avantages sociaux, sans interruption ou période de carence. Ainsi, les participations
de I'employeur aux dispositifs cités ci-aprés et les garanties des contrats souscrits par les agents se
poursuivent dans les mémes conditions :

* Complémentaire sante,
Prévoyance,
Participation de I'employeur aux déplacements domicile / travail (TAM, SMCF, TER réseau Aflantic)
Participation aux s&jours de vacances enfants,
Participation aux frais de garde de jeunes enfants,
Aftribution des tickets restaurants,
Comité des (Euvres Sociales.
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DCM2024/11/20 : MANDAT SPECIAL - Madame BONNET

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Le Salon des Maires a eu lieu du 19 au 21 novembre 2024, a cette occasion Madame Michele
BONNET, Conseillere métropolitaine y a participé, le 20 novembre 2024.

Le décret 2019-139 et les délibérations du 20 juin 2016 et du 28 novembre 2022 permettent
le remboursement des frais de déplacement et d’hébergement pour cette mission ponctuelle,
effectuée dans le cadre d’'un mandat spécial.

Compte tenu de ce qui précéde, le Conseil municipal est appelé a :

Article 1 : DIRE qu'un mandat spécial est donné a Madame Micheéle BONNET, Conseillére
métropolitaine, a I'occasion du Salon des Maires le 20 novembre 2024 a Paris.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.

DELIBERATION

Le Conseil municipal,

VU la note explicative de synthese de Monsieur le Maire ;

VU les délibérations du 20 juin 2016 et 28 novembre 2022 et relatives aux modalités de
remboursement des frais de déplacement et d'hébergement des €lus et le décret n° 2019-139

ainsi que les arrétés pris en application ;

VU la délibération du 28 novembre 2022 relative aux remboursements des frais
d’hébergement des €élus ;

CONSIDERANT que la loi a prévu d'accorder aux élus locaux le remboursement de certains
frais, notamment ceux nécessités par I'exécution d'un mandat spécial ou frais de mission ;

CONSIDERANT que la notion de mandat spécial exclut toutes les activités courantes de I'élu
et doit correspondre & une opération déterminée de facon précise quant a son objet et limitée
dans sa durée ;

CONSIDERANT que le mandat spécial doit étre conféré a I'élu(e) par une délibération du
Conseil municipal ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité

Article 1 : DIT qu’'un mandat spécial est donné a Madame Michéle BONNET, Conseillere
métropolitaine, a I'occasion du Salon des Maires le 20 novembre 2024 a Paris.

Article 2 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire-Atlantique.

Article 3: DIT que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de I'accomplissement des
formalités. La juridiction administrative compétente peut étre saisie par I'application
Télérecours citoyens, accessible a partir du site www.telerecours.fr.
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DCM2024/11/21 : MANDAT SPECIAL - Madame CIGLIA

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Le décret 2019-139 et les délibérations du 20 juin 2016 et du 28 novembre 2022 permettent
le remboursement des frais de déplacement et d’hébergement pour cette mission ponctuelle,
effectuée dans le cadre d’'un mandat spécial.

Madame Claudine CIGLIA, Adjointe au Maire en charge de la jeunesse et de la petite enfance
s’est rendue a Strasbourg, du mercredi 23 octobre au vendredi 25 octobre 2024 pour
'accompagnement du Conseil Consultatif Jeunes pour le dispositif Erasmus+Jeunesse -
Séjours Erasmus "La ruée vers I'Est". Pour des raisons de calendrier, il n’a pas été possible
de présenter cette délibération antérieurement a la mission évoquée ci-dessus.

Compte tenu de ce qui précéde, le Conseil municipal est appelé a:

Article 1 : DIRE qu'un mandat spécial est donné a Madame Claudine CIGLIA, Adjointe au
Maire en charge de la jeunesse et de la petite enfance, a l'occasion du dispositif
Erasmus+Jeunesse, du 23 octobre au 25 octobre 2024 a Strasbourg.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.

DELIBERATION

Le Conseil municipal,

VU la note explicative de synthése de Monsieur le Maire ;

VU les délibérations du 20 juin 2016 et 28 novembre 2022 et relatives aux modalités de
remboursement des frais de déplacement et d'hébergement des élus et le décret n° 2019-139
ainsi que les arrétés pris en application ;

VU la délibération du 28 novembre 2022 relative aux remboursements des frais
d’hébergement des élus ;

CONSIDERANT que la loi a prévu d'accorder aux élus locaux le remboursement de certains
frais, notamment ceux nécessités par I'exécution d'un mandat spécial ou frais de mission ;

CONSIDERANT que la notion de mandat spécial exclut toutes les activités courantes de I'élu
et doit correspondre a une opération déterminée de facon précise quant a son objet et limitée
dans sa durée ;

CONSIDERANT que le mandat spécial doit étre conféré a I'élu(e) par une délibération du
Conseil municipal ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité

Article 1 : DIT qu'un mandat spécial est donné a Madame Claudine CIGLIA, Adjointe au Maire
en charge de la jeunesse et de la petite enfance, a I'occasion du dispositif Erasmus+Jeunesse,
du 23 octobre au 25 octobre 2024 a Strasbourg.

Article 2 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire-Atlantique.
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Article 3: DIT que la présente délibération peut faire l'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de I'accomplissement des
formalités. La juridiction administrative compétente peut étre saisie par I'application
Télérecours citoyens, accessible a partir du site www.telerecours.fr.

DCM2024/11/22 COMMUNICATION DU RAPPORT DE LA CHAMBRE REGIONALE DES
COMPTES RELATIF AU CONTROLE DES COMPTES ET DE LA GESTION DE NANTES
METROPOLE AU TITRE DES ANNEES 2012 ET SUIVANTES ET AU CONTROLE DES
COMPTES ET DE LA GESTION DE LOMA ET DE LA SEMMINN POUR LES ANNEES 2016
ET SUIVANTES, PORTANT SUR LE TRANSFERT DU MIN DE NANTES A REZE -
NFORMATION

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

La Chambre Régionale des Comptes des Pays de la Loire a procédé au contréle des comptes
et de la gestion de Nantes Métropole au titre des années 2012 et suivantes et au contréle des
comptes et de la gestion de LOMA et de la SEMMINN pour les années 2016 et suivantes,
portant sur le transfert du MIN de Nantes a Rezé.

Son rapport d’observations définitives a été adressé a Nantes Métropole et a fait 'objet d’'une
délibération du Conseil métropolitain le 4 octobre 2024.

En application de larticle L.243-8 du code des juridictions financiéres, le rapport
d’observations définitives auquel est notamment annexée la réponse de Nantes Métropole est
transmis par la Chambre Régionale des Comptes aux maires des communes membres de la
Métropole qui doivent le présenter a leur plus proche Conseil municipal afin qu’il donne lieu a
un débat.

Le rapport (en annexe) a ainsi été transmis a Monsieur le Maire de XXX par courrier daté du
07 octobre 2024 afin qui soit présenté au Conseil municipal et qu’il donne lieu a un débat.

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil municipal est appelé a :

- Prendre acte de la communication du rapport d’observations définitives de la Chambre
Régionale des Comptes relatives au contréle des comptes et de la gestion de Nantes
Métropole au titre des années 2012 et suivantes et au contrble des comptes et de la
gestion de LOMA et de la SEMMINN pour les années 2016 et suivantes, portant sur le
transfert du MIN de Nantes a Rezé ;

- Prendre acte que ce rapport a été présenté et qu’il a donné lieu a un débat au cours de
la présente séance.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer
M. CAILLAUD (2 :04 :06) :

« Je remercie notre collegue, André SALAUN, pour la présentation de dossiers a I'échelle
métropolitaine de plusieurs années. On a un rapport de la Chambre régionale des comptes,
tout a été évoqué il y a plusieurs mois dans les instances qui sont parties prenantes, je pense
notamment au Conseil métropolitain et la presse I'a largement évoqué. Il est toujours difficile
ensuite dans les conseils municipaux de présenter mais c'est une obligation Iégale. J'avais
essayé de trouver un certain équilibre dans la présentation et les conclusions de ce rapport,
mais c'est vrai que c'est assez fastidieux, méme si ¢ca a le mérite d'étre fait dans les différentes
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communes qui sont membres de la métropole mais sur des dossiers conséquents et qui sont
discutés, souvent sur plusieurs années et pas au niveau de notre commune donc réagir
ensuite par rapport a cela, je crois que déja beaucoup de choses ont été dites. »

M. LE MAIRE (2 :05 :15) :

« Monsieur CAILLAUD, ce qui est certain c'est que vous étes le seul autour de cette table qui
aurait pu, sur le fond, réagir a ce dossier puisque vous étiez le seul a cette période, conseiller
métropolitain encore en exercice Vous étiez conseiller métropolitain a I'époque dans la
majorité de ceux et celles qui ont porté le MIN.

Quant au respect du formalisme, nous avons essayé d'étre les plus diligents possible. Je crois
gue c'est au dernier Conseil métropolitain que cette délibération a été portée a la connaissance
des conseillers donc, ipso facto, je pense savoir que chacune des 24 collectivités va présenter
le méme rapport. Je salue effectivement la maniére objective, sans polémique, sur la base des
documents qui nous ont été fournis par la métropole avec laquelle André SALAUN a bien voulu
nous présenter ce dossier. »

M. CAMUS (2 :06 :21) :

« En effet, Monsieur SALAUN, Il faut I'avouer, nous n’avons pas Ilu les 80 pages et les
30 suivantes. Habituellement, les collectivités répondent, est-ce qu'il y a eu une réponse de la
métropole ? On peut aussi souligner que ce projet est long, il y a eu des tentatives
d'amélioration et comme vous le savez nous sommes sensibles aux évolutions écologiques,
notamment la centrale photovoltaique qui ne donne pas, semble-t-il, toujours les résultats
escomptés, mais il y eu cette tentative intéressante parce qu'elle est portée par une
coopérative citoyenne. »

M. SALAUN (2 :07 :17) :

« Pour vous répondre Monsieur CAMUS, il est vrai que la Métropole a essayé de justifier les
critiqgues formulées contre elle par la Chambre régionale des comptes et notamment
concernant l'installation des panneaux photovoltaiques. Je voudrais simplement rappeler que
l'installation des panneaux photovoltaiques a représenté une dépense supplémentaire de
2 M€ et que les dépassements du budget sont passés de 70 M€ a 140 M€, les panneaux
photovoltaiques ont donc, excusez-moi, bon dos. »

M. LE MAIRE ( ):

« Je constate, mon cher André, que les augmentations de nos budgets d'investissement ne
sont pas a la hauteur tout a fait de l'inflation constatée sur le projet du MIN, ce qui répond aussi
en partie a l'interrogation. Il s’agit d’'un beau projet et une fois encore, les critiques qui sont
formalisées par les juges sont soit trés techniques et aménent nécessairement des éléments
de réponse qui sont liés a des éléments de réalité. Quelle métropole avait-elle eu I'opportunité
d'organiser en France le transfert d'un tel marché d'intérét national ? Aucune donc forcément,
un projet d'une telle ampleur, soumis a des éléments de critique sur des questions de
formalisation, parait tout a fait logique. On constate, que le MIN fonctionne bien et que celle et
ceux, Monsieur CAILLAUD, qui l'ont voté alors qu'ils étaient conseillers métropolitains sur le
précédent mandat, dont vous étiez, ont certainement eu raison de le faire. »

DELIBERATION
Le Conseil municipal,

VU la note explicative de synthése de Monsieur le Maire ;
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VU le courrier du Président de la Chambre Régionale des Comptes du 07 octobre 2024 ;
VU les dispositions de I'article L.243-8 du code des juridictions administratives ;

VU lavis de la commission des Finances/Affaires générales/Ressources humaines du
12 novembre 2024 ;

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité

Article 1 : PREND ACTE de la communication du rapport d’observations définitives de la
Chambre Régionale des Comptes relatives au contréle des comptes et de la gestion de Nantes
Métropole au titre des années 2012 et suivantes et au contréle des comptes et de la gestion
de LOMA et de la SEMMINN pour les années 2016 et suivantes, portant sur le transfert du
MIN de Nantes a Rezé.

Article 2 : PREND ACTE que ce rapport a été présenté et qu’il a donné lieu a un débat au
cours de la présente séance.

Article 3 : DIT que Monsieur le Maire est chargé de I'exécution de la présente délibération qui
sera télétransmise a la Préfecture de Loire-Atlantique.

Article 4: DIT que la présente délibération peut faire l'objet d’'un recours au Tribunal
Administratif de Nantes dans le délai de deux mois a compter de I'accomplissement des
formalités. La juridiction administrative compétente peut étre saisie.

La séance est levée a 20h40

Le 5 février 2025,

Signatures

Laurent TURQUOIS, Maire et Président de séance
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